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Resumen

El objeto de esta investigacién es analizar la relacién existente entre el Estado
chileno durante el gobierno de Michelle Bachelet y el pueblo mapuche,
centrandonos en el caso de la Alianza Territorial Mapuche (Pu Lof Xawun). Lo
anterior nos permitird analizar la calidad de la democracia en Chile a través de las
estrategias utilizadas para dar solucién al procesamiento del conflicto socio-politico.
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Abstract

The purpose of this research is to analyze the relationship that the Chilean State and
Mapuche people had during Michel Bachelet’s Government, being the object of the
study the Mapuche Territorial Alliance (Pu Lof Xawun). The previously mentioned,
allow us to analyze the quality of the democracy in Chile through the strategies that
had been used to give a solution to the prosecution of the social-political conflict.
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Antecedentes

Chile es percibido como uno de los paises del continente que
ha logrado “consolidar” la democracia liberal como sistema
politico, lo que se refleja a través de la regularidad y confiabilidad
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de sus procesos eleccionarios; sus altos niveles de gobernabilidad,;
una fuerte institucionalidad politica condicionada por las
reformas constitucionales de 1980; subordinacién de las Fuerzas
Armadas al gobierno constitucional; un sistema de partidos
consolidados y una considerable continuidad en el proyecto de
pafs’.

Con la reestructuracién neoliberal post-crisis financiera
mundial de 1982, Chile obtuvo altos indices de crecimiento que se
evidenciaron de manera sostenida durante toda la década del
noventa, asi como la disminucién del endeudamiento externo,
baja inflacién, estabilidad macroecondémica acompafiada de una
consistente disminucién de la pobreza, la que en 1987 alcanzaba
cifras de 45% del total de la poblacién, para reducirse al 15,1%”
hacia el 2009. Lo implementado en la dictadura militar fue
confirmado, continuado y profundizado durante los gobiernos
democraticos de la Concertacion.

Sin embargo, estas alentadoras y admirables estadisticas no
han llegado de igual medida a todos los chilenos, ya que Chile se
presenta como uno de los paises mas desiguales del continente
donde el 20% mas rico de la sociedad posee el 62,2% de los ingresos
y el 20% mads pobre sélo alcanza 3,3%’ del total de los ingresos. Las
enormes desigualdades econdémicas que se dan de manera
“natural™, producto de la estructura del sistema econémico
neoliberal, no encuentran contrapeso o freno en las politicas
publicas desarrolladas por el Estado, con el objetivo de disminuir
las brechas que consolidan y crean nuevos nichos de exclusién
social.

La violencia politica represiva y la violacién a los derechos
humanos, en el Chile de hoy, sigue siendo ejercida en contra de la
sociedad civil que se canaliza a través de la criminalizacién de la
protesta social violenta que cuestiona el modelo econémico que

Jorge Dominguez, Construccion de gobernabilidad democrdtica en América Latina
(Colombia: Fondo de cultura econémica, 2005).

> Ministerio de Planificacién (MIDEPLAN), encuestas socioeconémica CASEN
2009 que por medio de un completo estudio de los factores socioeconémicos
medidos a través de una canasta basica de bienes y servicios se determina los
rangos de pobreza, extrema pobreza e indigencia en Chile.

’ Naciones Unidas, Informe afio 2006.

* Néstor Garcia Canclini, Diferentes, desiguales y desconectados. Mapas de la
interculturalidad (Barcelona: Editorial Gedisa, 2004).
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protege y fomenta el Estado. Todo grupo social que ataca
directamente la politica de crecimiento econémico en desmedro
del bienestar de la proteccion social del Estado es fuertemente
reprimido por la fuerza policial, la justicia civil y militar, razén por
la cual la protesta social no recibe un tratamiento politico
democréatico, por el contrario, es criminalizada a través de
instrumentos legales heredados de la dictadura militar. El Estado,
apoya a empresarios que acusan con dudosos argumentos a
dirigentes y autoridades mapuche, haciendo utilizacién de la Ley
de Seguridad del Estado® y Antiterrorista®.

Es por esto la relevancia que tiene esta investigacion, pues la
violencia politica que ha determinado las relaciones Estado
chileno-mapuches responden a una légica histérico-estructural de
larga duracion. El pueblo mapuche ha sido el grupo social que ha
presentado més resistencia a los modelos hegemdnicos impuestos
por el Estado y es hoy la voz mas fuerte de disidencia en el pafs.

Durante la invasién, conquista y colonia espafiola logré
establecer un pacto con la corona espafiola que fijaba las fronteras
del Reino hasta el rio Biobio: desde donde partia el territorio
mapuche hasta la Isla de Chiloé. Este pacto implicé ser
reconocidos y respetados en su autonomia e independencia por la
corona. Si bien es cierto, esta “paz pactada” fue intermitente
durante este periodo, lo dominante en las relaciones fue la
“diplomacia”, el comercio y el mestizaje.

Esta andmala forma de respeto mutuo que se dio durante la
colonia es consecuencia del fracaso en la Guerra de Arauco por
parte de la corona. El segundo elemento, y mas relevante, fueron
los parlamentos’ liderados por los jesuitas, lonkos (caciques) de las
diferentes comunidades y la corona, al decir de Rolf Foerster: “[...]
estos vinculos entre ambas sociedades generaron una suerte de
“Leviatan”, un pacto fronterizo, homologable en sus diferencias,

® Biblioteca del Congreso Nacional, decreto 890, fija texto actualizado y
refundido de la Ley 12.927, sobre Seguridad del Estado (Ministerio del
Interior).

° Biblioteca del Congreso Nacional, Ley 18.314 determina conductas
terroristas y fija su penalidad. (Ministerio del Interior).

7 Abelardo Levaggi, “Tratado hispano-mapuche de Negrete de 1803”, Revista
de Estudios histéricos-juridicos 26 (2004): 553-559.
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con el pacto hacendal de la zona central. Ambos pactos
configuraban, a nuestro modo de ver, la pro-nacién chilena.”®

En 1852 se cred la provincia de Arauco en la cual se establecié
(bajo una serie consecutiva de leyes) una regulacién sobre las
tierras mapuches a través de un sistema reduccional. Dentro de las
reducciones se les reconoceria como duefios de las tierras bajo la
idea de propiedad indigena, también su autonomia e
independencia del poder central: estableciéndose un pacto social
entre el Pueblo Mapuche y el Estado chileno.

A este pacto que iban en desmedro de la tenencia de la tierra
y control de recursos del pueblo mapuche, se adhiere la
“pacificacién de la Araucania (1861-1883): masacre y ocupacién
territorial que da inici6 al conflicto frontal.

Hacia 1953 se constituye otro pacto con las comunidades
indigenas en manos de la Direccién de Asuntos Indigenas, donde la
autonomia se les respetd pero se incorporaron ciertas exigencias,
como de institucionalizar la relacién de los lonkos con el Estado
chileno, poniendo en riesgo la real autonomia de las comunidades
y sus lonkos frente al Estado.

Estos pactos se conservaron hasta la llegada de la dictadura
militar en 1973. Durante la dictadura, especificamente en 1978, se
promulga la “Ley de Expropiacién de Tierras” que anul6 el
derecho a la propiedad comunitaria que tenfan los mapuches. Se
estimularon a las forestales, a las empresas hidroeléctricas
nacionales e internacionales, haciendo uso precisamente de las
tierras mapuche para la mega industrializacion; despojando a la
poblacién mapuche de sus territorios y confindndolos.

Con la llegada de la democracia en 1989 se constituyé el Pacto
que fortaleci6 la institucionalidad Estado-Mapuche propuesta en
el tratado de 1953, ademds de crear una institucién, “Corporacién
de Desarrollo Indigena”, que procurarfa velar por los derechos de
identidad, defensas y aplicacién de sus espacios territoriales de las
comunidades originarias. Este pacto puso en evidencia que los
limites establecidos para las reducciones mapuches habia
generado un drastico empobrecimiento de la poblacién, lo que
motivo a promover la restauracion de los parlamentos utilizados

® Rolf Foerster, “Relaciones chileno mapuche a la luz del pacto politico”, en
Las disputas por la etnicidad en América Latina. Movilizaciones indigenas en Chiapas
y Araucania, editado por Cristidn Martinez y Marco Estrada (Santiago:
Catalonia-USACH, 2009), 104.
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durante la colonia y la btsqueda del reconocimiento nacional e
internacional de los mapuches como pueblo.

Sumado a lo anterior, aunque en franca contradiccién, se
promulgd, durante 1993, la “Ley de Desarrollo Indigena” n® 19.253.
El Estado reconoce que los indigenas de Chile son los
descendientes de las agrupaciones humanas que existen en el
territorio nacional desde tiempos precolombinos, que conservan
manifestaciones étnicas y culturales propias y que la tierra es el
fundamento principal de su existencia y cultura.

En consecuencia, el Estado reconoce el derecho de los
indigenas a mantener y desarrollar sus propias manifestaciones
culturales, en todo lo que no se oponga a la moral, a las buenas
costumbres y al orden publico. Ademds asume el deber de
promover las culturas indigenas, que forman parte del patrimonio
de la Nacién chilena. Ley que no aseguraba el mejoramiento de la
calidad de vida del pueblo mapuche, ni la superacién de su
pobreza, por lo que se puede decir que esta ley se limito a un
“pacto campesino, étnico-folclérico” como afirma Foerster.

Durante el gobierno de Patricio Aylwin, primer presidente
post-dictadura, se comenzaron a dar los primeros conflictos entre
los mapuches y el Estado chileno, que se resolvieron a través de la
aplicacién de la “Ley de Seguridad del Estado”, promulgada en la
dictadura. En 1990, el Estado chileno actué en contra de mapuches
que realizaban una toma simbélica de tierras privadas. La
represion fue tan seria que resulté con 141 mapuches condenados.

Durante el Gobierno de Eduardo Frei Ruiz Tagle, la empresa
Endesa (Espafia) comenzé la construccidén de una segunda central
hidroeléctrica en la zona del Alto Biobio. Algunos mapuches que
habitaban en la zona se negaron a abandonar sus tierras,
amparados en la nueva legislacion que exigia la autorizacién de la
Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI), para
poder permutar tierras indigenas. La CONADI se negé a aprobar
dicha permuta, por atentar contra los derechos de los pehuenches,
razén por la cual el Presidente Eduardo Frei destituyé al director
de la CONADI y a la autoridad ambiental, que también se oponia al
megaproyecto. Posteriormente miles de hectareas de tierras y
sitios sagrados para el pueblo mapuche-pehuenche fueron
inundadas de una manera totalmente autoritaria.

Entre los afios 2001 y 2010 Chile fue gobernado por dos
presidentes de militancia socialista. Presidentes fuertemente
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golpeados por la dictadura militar: Ricardo Lagos y Michelle
Bachelet. Ambos llegaron al Palacio de la Moneda con un discurso
progresista y modernizador, argumentando que la transicién a la
democracia habfa culminado y que Chile podia considerarse como
uno de los paises de América Latina con un régimen democratico
mas consolidado y estable.

Sin embargo, durante estos dos periodos, se radicaliza el
enfrentamiento tanto por parte de los mapuches, como por el
Estado. También es entonces cuando se aplican con mayor
frecuencia la “Ley de Seguridad Interior del Estado” y la “Ley
Antiterrorista” en contra de toda protesta social de caracter
violento por parte de los mapuches. Ricardo Lagos como
respuesta estatal al conflicto mapuche opté principalmente por
dos vias. La primera de ellas fue dar paso a la represion policial
contra las acciones de los activistas mapuches’. Durante el 2002, a
raiz de la ocupacién ilegal de tierras en el Fundo Santa Alicia en la
comuna de Ercilla, Provincia de Malleco, el joven comunero Alex
Lemun perdi6 la vida por la accion de Carabineros de Chile, o sea,
a manos del Estado.

La segunda medida adoptada por el Estado fue la operacién
de inteligencia llamada “Operacién Paciencia”, dirigida desde la
Sub-Secretaria del Interior, que sindicé y persigui6 a la
“Coordinadora Arauco Malleco” como si fuera una organizacion de
cardcter terrorista. Sus dirigentes fueron encarcelados en juicios
muy cuestionados. El llamado “Caso Lonkos”, donde Pascual
Pichun y Aniceto Norin fueron condenados a cinco afios y un dia
de prision y el “Caso Puluco-Pidenco”, en el cual cuatro
comuneros fueron condenados a diez afios y un dfa de prision:
todos bajo la Ley Antiterrorista.

Las practicas desde el Estado y gobierno chileno no
cambiaron; por ejemplo, en el incendio en el predio Poluco y
Pidenco, donde la Gobernacién provincial de Malleco presenté una
demanda en contra de los autores, cémplices, encubridores que
resulten responsables de incendio, robos con violencia, lesiones,
usurpacién. Tras un afio el Ministerio Publico detiene numerosos

’ Nancy Yéafiez y José Aylwin (editores), El gobierno de Lagos, los pueblos
indigenas y el “nuevo trato”. Las paradojas de la democracia chilena (Santiago: LOM,
2007).
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mapuches, en su mayoria dirigentes de comunidades del sector de
Ercilla. La formalizacién se realiza por delitos de robo con
violencia e incendio apelando a la Ley Antiterrorista.

En 2003 los fiscales del Ministerio Publico solicitan seis
nuevas detenciones bajo los mismos cargos: “incendio de caracter
terrorista”. Lo relevante de todos los procesamientos que se han
efectuado en contra de poblacién mapuche tiene relacién con
ataques que ellos, presuntamente, han efectuado a la propiedad
privada de los grandes empresarios. Frente a esto un funcionario
del Estado chileno es categérico:

“Durante el Gobierno de Michelle Bachelet, socialista victima de la
represién de la dictadura militar, de quien podria pensarse que
repudiaria cualquier tipo de practicas de este cardcter fue donde
precisamente el conflicto se radicaliza”

El tratamiento “delictivo” de estos hechos por el ejecutivo es
sobredimensionado, tal como lo sefiala el defensor publico recién
citado, razén por la cual simplemente se decide condenar y
perseguir la protesta social mapuche, al punto de arrastrar vidas
humanas con esta “necesidad de orden publico”.

El gobierno de Bachelet endurecié el tratamiento e
instrucciones y se ordena a los funcionarios de la regién
“conflictiva” resolver estos asuntos de la “Gnica” forma que debe
proceder el Estado: usando la violencia para proteger la libertad,
vida y propiedad de sus ciudadanos, que en este caso son las
forestales de los hombres més ricos de Chile.

Tras la muerte de un segundo joven mapuche, Matfas Catrileo
(2008), en enfrentamientos con Carabineros durante el gobierno
de Michelle Bachelet, es que se decide designar a José Antonio
Viera Gallo, Ministerio de la Secretaria General de la Presidencia,
como Ministro Coordinador de la Politica Indigena con el objetivo
de estudiar la situacién y adoptar medidas que le permitieran
cumplir con los estandares exigidos por la ONU.

Viera Gallo implementa el “Pacto Re-Conocer”, basado en el
convenio 169 de OIT con el fin de inaugurar una nueva “era” en las
relaciones donde se prometfa un nuevo trato. Este pacto fue
firmado durante el afio 2009 (fin del periodo de Bachelet), pero
nunca consultado con la poblacién indigena.
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Metodologia

La investigacion se centra en las relaciones de violencia que
se da entre los mapuches, el Estado chileno y el mercado en un
contexto democratico: en torno al conflicto de reconocimiento y
restitucién de derechos de este grupo social. Desde la perspectiva
relacional antes expuesta, la idea de relaciones implica un punto
intermedio entre la perspectiva estructural y la perspectiva de la
accién individual y, por tanto, lo que se pretende observar aqui es
ese rango intermedio donde los actores se vinculan con otros
produciendo diversos tipos de relaciones con caracteristicas segiin
su grado de estabilidad y evolucidn. Los tipos de relaciones que
nos interesan son:

e Intensidad de las relaciones: fuertes o débiles;
e  Hitos de las relaciones: en términos temporales;

e Mecanismos de relacién: influencia, activismo, violencia
simbdlica tradicional;

e Mecanismos de movilizacién: percepciones de amenaza,
confrontacién y practicas violentas;

e  Relaciones de poder: actores dominantes (los que son capaces
de imponer sus condiciones de relacién e identitarias), actores
resistentes, alianzas entre actores.

Sin embargo, lo anterior no tendria ningtn sentido si no se
definieran con total claridad la unidad de analisis y los actores que
seran consideradas en cada una de ellos. Se identifican tres roles
principales: politico, econémico y sociedad civil.

Se aspirara a medir el impacto que tiene la violencia politica
en las relaciones sociales, las cuales puede que tenga fuertes
repercusiones sobre la sociedad en general y sobre este grupo en
particular. Es importante identificar como el ejercicio de la
violencia se relaciona con la pérdida o ampliacién de derechos que
se asocian o deniegan.

Para abordar empiricamente las dimensiones analiticas
anteriormente desarrolladas, se efectuard un estudio de caso,
especificamente el tema del conflicto existente entre la
comunidad mapuche y el Estado chileno y cémo las expresiones de
violencia politica proveniente de la sociedad civil no han sido
consideradas como expresiones legitimas de protesta social, sino
como actos criminales. En el siguiente esquema se sintetizan los
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niveles de estudio, dimensiones, fuentes y técnicas de recoleccion
de datos establecidas hasta el momento:

1. Entrevistas;

2. Revisiébn de prensa nacional, oficialista del gobierno, de
oposicién y diarios regionales;

3. revisién de conferencias de prensas del Ministro del interior
durante el gobierno de Michelle Bachelet;

4. Revisién de discursos presidenciales del 21 de mayo (informe
anual);

5. Revision de proyectos de ley orientados a los mapuches, tanto
aquellos que fueron aprobados, como los rechazados y los
suspendidos;

6. Revision de tesis de las escuelas de antropologia, Sociologia e
Historia de la Universidad Catdlica de Temuco, Universidad de la
Frontera, Universidad de Chile, Universidad de Santiago,
Universidad de Chile, Universidad Alberto Hurtado, Universidad
ARCIS y la Pontifica Universidad Catélica de Chile.

7. Revision bibliografica especializada en el tema mapuche.

Tras el proceso de documentacién donde abordamos cuales
eran las zonas consideradas por el Estado con mayor grado de
“conflictividad” y con mayor dotacién de recursos en cuanto a la
inversién en compra de tierras y también aumento en la dotacién
policial, se decidié que el estudio se enfocarfa s6lo en la Regién de
la Araucania. Region que concentra el mis alto porcentaje de
poblacién mapuche del pais y ademds cuenta con mas del 90% de
los procesados y presos mapuche por causa de protestas.

Otro elemento que es relevante que se da en esta region, es
que se encuentran las grandes forestales, las que han promovido y
exigido publicamente, tanto al Ejecutivo como el Poder Judicial,
que los mapuches sean procesados bajo la “Ley Antiterrorista”
frente a cualquier acto de “insurreccion”. Forestales como
MINICO, han aplicado la politica de tolerancia cero y “maximo
rigor de la ley”.

Sumando a lo anterior, las forestales se encuentra en las
manos de uno de los cien hombres més ricos del mundo, pero esta
region es también la mds pobre del pafs, lo que refleja los grandes
contrataste en términos de igualdad de oportunidad y equidad
econdmica. Otro factor que es determinante para la decisién, fue
el hecho de que los mayores actos de violencia que se han
propiciado en los dltimos cuatro afios han sido en esta zona
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territorial, registrando dos muertos mapuches durante el gobierno
de Michelle Bachelet.

Es por esta razdn, que se concretan una serie de entrevistas
con diferentes dirigentes de distintas organizaciones mapuches
que se encuentran en la regién de la Araucania. Estas
organizaciones son reconocidas por el Estado, pero no
necesariamente implica que estdn institucionalizadas bajo las
normativas que el Estado propone. Tampoco quiere decir que
estas formas de organizacién mapuche tienen personalidad
juridica.

Tras el proceso de entrevistar a diferentes actores
representativos de distintas organizaciones mapuches, se pueden
identificar a lo menos cuatro ejes conductores que enmarcan la
autodefinicién de los mapuches, su relacién con el Estado y sus
aspiraciones canalizadas a través de demandas politicas hacia el
Estado y sociedad chilena en general. Estos ejes seran comentados
brevemente a continuacion:

1. Los mapuches se autodefinen como un pueblo que en algin
momento fue nacién, pero que perdié este estatus al perder su
territorio. Los mapuches como pueblo tiene lengua, religion,
tradiciones, cultura, organizacién politica interna, medicina,
pasado comtn, o sea, una historia. Es en base a este punto donde
surge uno de los principales méviles de sus demandas, recuperar
el territorio del que fueron despojados para recuperar su caracter
de nacidn.

2. La cosmovisién mapuche apela a la proteccion medio
ambiental y de los recursos naturales que los rodea. Ese
compromiso tiene su origen en el mito fundador' y de la misma
etimologia que le da origen al nombre de este pueblo: mapu
(tierra) che (gente). Este argumento es uno de los més recurrentes
por los mapuches al explicar la incesante lucha en contra de las
megas empresas que han ocupado sus territorios ancestrales, ya
que tanto las hidroeléctricas como las forestales han destruido la
flora y fauna de éstas regiones, cambiando considerablemente el
ecosistema.

3. Los dos elementos anteriormente enunciados son los que se
considerardn como factores determinantes en las formas de

' Alicia Morel, Cuentos Araucanos. La gente de la tierra (Santiago: Editorial
Andrés Bello, 1992).
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relacionarse tanto por parte de los mapuches con el Estado y
viceversa. Por un lado los mapuches reconocen al Estado chileno
como su real y inico enemigo, que lo ha despojado de su territorio
y ha permitido que los grandes poderes econémicos destruyan su
entorno y ecosistema. Por otro lado, se encuentra la relacién que
establece el Estado para con los mapuches, que es principalmente
de negacién de éstos como nacidn y pueblo, para convertirlos en
ciudadanos de tercera categoria, fortaleciendo la estigmatizacién
y discriminacién.

4, Estas percepciones histéricamente construidas por ambos
actores son los elementos explicativos de las dindmicas de relacién
que se establecieron entre estos dos agentes: nichos de
conflictividad que se han expresando a través de la violencia
politica de manera permanente desde el afio 2002 a la fecha.

5.  El origen de las demandas mapuches, canalizada a través de
la protesta social, en ocasiones violenta, estd precisamente
determinada por la bisqueda del reconocimiento estatal de los
mapuches como pueblo, que permitirfa la devolucién de su
“libertad”, expresdndose por medio de la autonomia vy
autogobierno. Lo anterior implicaria necesariamente que el Estado
chileno asuma que debe reivindicar los derechos de estas
comunidades y realizar una compensacién o pago de la deuda
histérica que se viene arrastrando tras estas politicas de exclusion;
devolviendo, en consecuencia, un porcentaje importante de las
tierras arrebatadas.

6. Los mapuches entienden y viven la respuesta del Estado
frente a estas peticiones a través de la violencia represiva, la
persecucién judicial, el acoso y encarcelamiento de sus pefii o
“hermanos”. La discriminacién y el racismo son factores
determinantes con que ha actuado el Estado y la ciudadania
chilena, delineando las formas del conflicto.

Las diversas entrevistas realizadas arrojaron estos mismos
resultados, lo que implicaba un dispersamiento del objeto de
estudio, ademds de una saturacién de informacién, razén por la
cual se decidié concentrar la investigacién en algin grupo que
concentrara los ejes conductores del discurso y disputa mapuche,
pero que conjugara factores de representatividad, independencia
politica, carédcter institucionalizado (bajo las concepciones
politicas mapuches). Otro elemento que es importante a
considerar por la naturaleza de este estudio, es contar con un
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porcentaje importante de lideres internos procesados o juzgados y
que se mantuviera en la contingencia vinculada de la violencia
politica.

Tras un andlisis metodoldgico se estudiara exclusivamente la
organizacién mapuche denominada “Alianza Territorial Mapuche”
(Pu Lof Xawun), pues cumple los requisitos planteados
anteriormente. La Alianza Territorial geograficamente se ubica en
la Regién de la Araucania con 130 comunidades mapuches, las que
a su vez se componen de 120 familias o Lof.

La Alianza Territorial Pu Lof Xawun ha logrado concentrar una
gran diversidad de grupos sociales, por ejemplo: comuneros,
mapuches, estudiantes universitarios, profesionales altamente
calificados, organizaciones de mujeres, entre otros. Por la amplia
convocatoria que ha tenido esta organizacién es la que se ha
mantenido como protagonista a partir del afio 2005, hasta la fecha,
en todos los hechos de violencia politica en el sur de Chile.
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