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9. LOS EFECTOS DEL POPULISMO
EN LAS ELECCIONES DE GUERRERO
(2006-2018)

Eupocio TELLEZ SANTIAGO!

RESUMEN

La eleccién del 2018 transformé la distribucién del poder politico
en Guerrero. El Congreso local y los ayuntamientos acusaron el impac-
to. El bipartidismo dio paso a un sistema de cuatro fuerzas partidarias
caracterizado por la preeminencia del Movimiento de Regeneracién Na-
cional (Morena), partido novel, sin institucionalizacién, creado ex pro-
feso por Andrés Manuel Lépez Obrador para inscribir su candidatura
presidencial en el proceso electoral 2017-2018. En este ensayo se analiza
c6mo el liderazgo individual de un candidato rompié la estructura del
sistema politico guerrerense y posiciond a su partido en las preferencias
de los electores. Con el objetivo de comprender el comportamiento po-
litico de los ciudadanos guerrerenses se describe brevemente el contexto
sociopolitico de la entidad, enseguida se examinan los resultados electo-
rales emitidos por el Instituto Nacional electoral (INE, antes IFE) y el
instituto electoral local por el periodo de 1997 a 2018; ademds, se veri-
fica la disputa partidaria producto del pluralismo previa al “arrastre de
votos” e identifican los indices de competitividad en los comicios muni-
cipales ganados por Morena en las elecciones del 2018.

I' Profesor Investigador del [IEPA-IMA-UAGro. E-mail: eudociotellez@hotmail.com

Con el reconocimiento a Deyaneira Ruano, Perla Marina Alquisiras, Yomira Mar-
tinez, Diana Laura Morales y Elfego Orosticta, colaboradores del Observatorio Electo-

ral Dieter Nohlen del IIEPA-IMA-UAGro.
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9.1. INTRODUCCION

El hartazgo y rencor social ante actos de corrupcion e impunidad,
ausencia de oportunidades econémicas, la ancestral desigualdad social y
la desconfianza hacia los partidos fueron los insumos para la construc-
cién hdbil y maniquea del discurso moral del lider que posiciona al pue-
blo-masa? (Panizza, Francisco, 2014:132; Canovan, Margaret, 1999:2,47)
frente a sus enemigos naturales: la oligarquia opresora en todas sus ma-
nifestaciones politica, econémica y social, que en la jornada electoral le
dio el triunfo a Andrés Manuel Lépez Obrador (AMLO) en las eleccio-
nes presidenciales del 2018,

El carisma del candidato presidencial de Morena y sus promesas po-
pulistas produjeron un alud de votos de castigo no sélo para la clase
gobernante, encabezada por el Partido Revolucionario Institucional
(PRI) en el 4mbito federal, sino también para los gobiernos locales de las
demds fuerzas politicas, lo cual produjo una drdstica metamorfosis del
sistema partidario y la distribucién del poder politico nacional, en parti-
cular en la entidad guerrerense.

Derivado de la presencia de AMLO en la boleta electoral, esa cascada
de votos ya habia ocurrido en las elecciones federales del 2006 y en las
concurrentes del 2012, en las candidaturas a senadores, diputaciones fe-
derales y locales. Sin embargo, el efecto de traccién no ha sido tan pro-
nunciado en los comicios para renovar cabildos debido a que en los
microespacios de las municipalidades las elecciones obedecen a otras di-
ndmicas, como, por ejemplo, mayor acercamiento de los candidatos con
los electores.

De acuerdo con el hilo conductor de este trabajo, se describe el con-
texto socioecondmico de Guerrero para visualizar el ambiente politico
previo a las elecciones del 2018, enseguida se toman en cuenta cinco
variables que vinculan al factor AMLO con las elecciones federales a

2 La categorfa de pueblo-masa engloba al conjunto de individuos que no tienen o
han perdido la condicién de sujetos auténomos para disolverse en un bloque amorfo y
anénimo que toma cuerpo en la figura del lider (Arriola, Jonathan, 2014:93). En este
escrito, el concepto de pueblo-masa se explica en contraparte del d:e ciuda;dan.o, como

cntfdad irreductible dotada de autonomia para ejercer sus derechos civiles politicos y
sociales. .
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diputaciones, Congreso local y ayuntamientos en el proceso 2017-2018:
1) Elecciones de diputaciones federales en Guerrero; 2) Composicién
parlamentaria local; 3) Distribucién del poder y alternancias municipa-
Jes; 4) Cambios en el sistema de partidos; y 5) Indice de competitividad
en los municipios ganados por Morena.

9.2. GUERRERO: CONTEXTO LOCAL

La entidad guerrerense es uno de los treinta y dos espacios subnacio-
nales de la Reptiblica Mexicana. Posee una extensién de 63,592 km2 y
ostenta el 3.3% de la superficie del pais. El producto interno bruto (PIB)
en el 2018 representd el 1.4% respecto al total nacional.3

De acuerdo con el censo intermedio del 2015, levantado por el Ins-
tituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Guerrero contaba
con una poblacién de 3°533,251 habitantes (51.9% mujeres, y el 48.1%
hombres); los tres municipios que reportaron mayor poblacién son Aca-
pulco (810,669 habitantes), Chilpancingo de los Bravo (273,106) e
Iguala de la Independencia (151,660).4 La lista nominal con que se rea-
liz6 el proceso electoral 2017-2018, publicada en noviembre del 2017,
fue de 2,460,477 electores.

En cuanto a la distribucién de su poblacién sélo cuatro de cada dicz
habitantes viven en poblaciones urbanas mayores a 15,000 habitantes;
en contraparte, el 40% est4 disperso en niicleos poblacionales menores a
2,500 habitantes, los cuales en los tltimos diez afios evidencia procesos de
migracién interna o externa,’ esto da una idea de la alta dispersién de-
mogréfica y bajo desarrollo econémico. Respecto la educacién, el cen-
s0 sugiere que casi no hay analfabetismo entre las nuevas generaciones;
sin embargo, éste se refleja en la poblacién de mayor edad que viven en
zonas marginadas. Asi, por cjemplo, en el 2015 los municipios Cochoapa
el Grande, Metlaténoc, Alcozauca, Tlacoachistlahuaca y Xochistlahuaca,
enclavados en la montafia alta de Guerrero, tenfan tasas de analfabetismo

3 https:/www.inegi.org. dcontenidoshaladeprensalboletines/201 9Oty TemEcon/PIBEnt-

Fed2018.pdf Recuperado el 17 de septiembre de 2020. .
: fmﬁ:ﬁmmtﬁma inegi.org,mx/managraﬁm/iry‘érmaciwdgm/poblzu'mn/ Recuperado el
8 de junio de 2019.

5 Idem.
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Mujer y nifio nahuas (1977). Foto tomada del libro de Carlos Illades,
Guerrero. Historia breve, Colmex-FCE, México, 2011.

superiores al 40%, lo que supera, con mucho, la media nacional, que es
de 5.5 puntos porcentuales.

Por otra parte, las regiones de La Montafa y la Costa Chica son los
territorios donde se concentra casi la totalidad de su poblacién indigena,
constituida principalmente por cuatro grupos étnicos: na savi (mixte-
cos), me p’haa (tlapaneco), nahua y nn’ancue (amuzgos), ademis de los
grupos de afrodescendientes en la Costa Chica,

Segtin datos de la encuesta Intercensal 2015, se estiman 486.4 mil
indigenas, el equivalente al 15.3% de la poblacién estatal.

6 Gobierno del Estado de Guerrero. Coleccién de 200 nimeros de la publicacién
Ast somos, edicién especial 10 afios 1991-2000.
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Confrontacién y desalojo de policias comunitarios, indigenas
y campesinos en el municipio de Cruz Grande, 27 de agosto del 2013.
Foto: El Universal

comunitaria, con el objetivo de proteger a los pueblos de la inseguridad,
violencia, impunidad, atropello a los derechos humanos, y remediar las
condiciones econémicas, para garantizar, cuando menos, situaciones mi-
nimas de subsistencia.

Afios mis tarde surgieron los grupos armados de autodefensa, que
rivalizan con las policias comunitarias y de seguridad publica estatal y
federal por el control de la seguridad en pricticamente toda la entidad;
sin embargo, lejos de disminuir los indices delictivos, ha sucedido lo
contrario por la infiltracién de bandas criminales.

En este clima de inseguridad piblica y de proliferacién de grupos
armados devino el proceso electoral 2017-2018, con asesinatos de siete
personas, entre precandidatos y funcionarios en activo, con aspiraciones
politicas tanto del Partido de la Revolucién Democritica (PRD) como
del PRI, en Zihuatanejo, Chilapa, Petatldn, Quechultenango y Atoyac de
Alvarez (De Dios Palma, Arturo. El Universal, 03/03/2018).
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9.2.1. Participacién politica del ciudadano guerrerense

Desde el punto de vista de la participacién politica, sin duda, las
elecciones son la via legal para que los ciudadanos legitimen a sus auto-
ridades, los cuales, a su vez, inclinan sus preferencias partidarias con base
en una multiplicidad de referentes, ya sean histéricos, econémicos, cul-
turales, politicos o sociales. De entre todos estos, el que mas destaca es
el relacionado con la autoubicacién del individuo en sociedad.

Asi, el largo historial de los guerrerenses en sempiternas movilizacio-
nes y levantamientos en contra del Estado permite entender la actitud
politica de los electores de esta entidad suriana al ubicarse de acuerdo
con orientaciones ideolégicas elementales, no complejas, ubicadas en la
linea de conflicto que espacialmente se encuentra en el continuum dere-
cha e izquierda del espectro ideolégico. Visién, por cierto, superada
desde hace tiempo en sociedades mds desarrolladas, pero que en suelo
guerrerense cobran vigencia histérica.”

9.3. EL FACTOR AMLO Y ELECCIONES DE DIPUTACIONES
FEDERALES EN (GUERRERO

9.3.1. Diputaciones federales

El efecto “arrastre de votos” de Lépez Obrador se inauguré con las
elecciones del 2006, al propiciar que el PRD, el partido que lo postulaba,
arrasara en los nueve distritos electorales federales de Guerrero. Antes de
esto, el partido del Sol Azteca, como también se le conoce, habfa obtenido
triunfos modestos en diputaciones federales. Asi, en 1997, gané cuatro
asientos por los distritos 3 de Zihuatanejo, 7 de Chilpancingo y los 9 y
10 de Acapulco. En las elecciones del 2000, afo de la alternancia federal,
en las que participé Cuauhtémoc Cérdenas como candidato presiden-
cial de la repuiblica, el PRD s6lo revalidé su triunfo en el distrito 10 de

7 Ver el Informe Pafs sobre la Calidad de la Ciudadanfa en México (2014), el cual
muestra que los estados del sur son mds proclives a las protestas publicas, en contraste
con las entidades nortefias. Asimismo, el Informe sobre la Calidad de la Ciudadanta en
Guerrero 2017 indica que los guerrerenses expresan niveles mds altos de participacién y
asociacién en la gestién de asuntos que los afectan, y son proclives a recurrir con mayor
frecuencia a participaciones no convencionales que los habitantes del resto del pafs.
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Acapulco, para levantar cabeza nuevamente en el 2003, con cuatro
triunfos en los distritos: 3 de Zihuatanejo, 5 de Tlapa de Comonfort y
9 y 10 de Acapulco. En el 2009 s6lo obtuvo en apretado triunfo el dis-
trito 3 de Zihuatanejo.

En las elecciones concurrentes del 2012, el PRD repiti6 la hazafia logra-
da seis anos atrds, pues volvi6 a ganar los nueve distritos federales, coinci-
dentemente por la misma variable que en el 2006: la candidatura de Lépez
Obrador. Para el 2015 el electorado favorecié al Sol Azteca en los distritos
8 de Ayutla de los Libres, el 3 de Zihuatanejo y el 4 de Acapulco.?

En el 2018 se volvié a presentar el fenémeno manifestado en las
jornadas del 2006 y del 2012, el mismo candidato, pero ahora Morena
capitalizé las preferencias electorales de las bases socavadas al PRD y al
PRI en ocho de los nueve distritos electorales federales (tabla 9.1). En
este proceso histérico, la correlacién partidaria fue de la siguiente mane-
ra: Morena conquist6 los distritos 1, con sede en Ciudad Altamirano; 2,
con sede en Iguala; 3, Zihuatanejo; 4 y 9, de Acapulco; 5, Tlapa; 7,
Chilpancingo; 8, Ayutla de los Libres; el distrito 6, con cabecera en Chi-
lapa, lo gané el PRD en coalicién con el Partido Accién Nacional (PAN).

Tabla 9.1
Diputaciones federales por partido (1997-2018)
07 | 08 | 09 | 10 [ANO| 01 | 02 | 03 | 04 | o5 |Diwmees

PRD (PRI |PRD |PRD |1997 |PRI |PRI |PRD | PRI | PRI PRI

PRI | PRI | PRI |PRD 2000 | PRI | PRI |PRI |PRI |PRI PRI

PRI | PRI |PRD |PRD |2003 |PRI |PRI [PRD |PRI |PRD | PRI

|PRD |PRD |PRD 2006 | PRD |PRD |PRD |PRD |PRD | PRD

PRI |PRI | PRI 2000 |[PRI |PRI |PRD |PRI |PRI | PRI
PRD | PRD | PRD 2012 [ PRD |PRD |PRD [PRD |PRD | PRD |
PRI | PRD | PRI 2015 PRI |PRI [PRD [PRD |[PRI | PRI
MOR | MOR | MOR 2018 | MOR | MOR | MOR | MOR | MOR | PRD

Fuente: elaboracién propia, con datos del INE. Hasta 2003, Guerrero tenia diez distritos federales y per-
tenecfa a la quinta circunscripcion federal. A partir de septiembre de 2005, le corresponden sélo nueve
distritos y se ubica en la cuarta circunscripcién.

8 Disponible en hetp:/fsiceef.ine. mx/atlas.html?p%C3 %Algina=1#siceen. Recupera-
do el 12 de enero del 2018.
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La tabla anterior también evidencia que el distrito federal 03 de Zi-
huatanejo constituye el bastién consolidado de centro-izquierda; y en
menor escala, el 07 de Chilpancingo, y el 04 y 09 de Acapulco. No
obstante, los distritos 07 y 09 han registrado voto desviado? a favor del
PRI en las elecciones federales no concurrentes del 2009 y del 2015. En
contraparte, la formacién de centro-derecha tiene presencia en los distri-
tos 01 de Ciudad Altamirano, 02 de Iguala, 05 de Tlapa, 06 de Chilapa
y 08 de Ayutla; este tltimo desde el 2012 ha mostrado un realineamien-
to a favor de la formacién centro-izquierda.o

9.3.2. Composicion parlamentaria local

El Poder Legislativo de Guerrero se deposita en 46 diputados, 28
elegidos por mayoria relativa y 18 de representacién proporcional. Du-
rante muchos afos, el PRI tuvo dominio absoluto del Congreso local.
Hasta la eleccién de 1996 por primera vez el PRD le arrebaté tres distri-
tos por la via mayoritaria, nimero que iria in crescendo en cada eleccién.
Después ocurrié la incursién, aunque miniiscula, de los partidos PAN
(2005), Convergencia Nacional (2008) y del Trabajo (2012).

En las elecciones concurrentes de 1999, el del Sol Azteca sélo obtu-
vo cinco diputaciones locales en los distritos 5, 17, 26, 28 de Acapulco,
y 18 de Ayutla de los Libres. Las elecciones del 2002 favorecieron al
PRD, el cual refrendé su triunfo en los distritos de Acapulco: 5, 17, 26,
28, y agregé los distritos 13, 16, y 18 para completar los siete distritos
locales del puerto, y los distritos 9 de Iguala, 11 y 27 de Tlapa de Co-
monfort, 12 de José Azueta (Zihuatanejo) y 24 de San Luis Acadin.

Con motivo de la primera alternancia en Guerrero a favor del PRD
en el 2005, por primera vez el partido del Sol Azteca rebasé en triunfos
distritales al PRI, pues obtuvo 17 curules de mayoria relativa en los dis-
tritos: 2 de Tixtla, 4 de Técpan de Galeana, 5, 13, 16, 17, 18, 26, y 28
de Acapulco, 6 de Ometepec, 7 de Coyuca de catalin, 8 de Teloloapan,

9 Se denomina voto desviado cuando el cambio en las preferencias partidistas no
se mantiene y a la siguiente eleccién la votacién se restituye a la misma distribucién
que tenfa antes del hecho que produjo la desviacién (Bravo, Marcela, 2010:55). En
este caso, cuando no existe influencia del voto de arrastre de AMLO.

10 Para clasificar la alineacién partidaria se utilizé el criterio de cuatro o mds pro-

cesos ganados por la vfa de mayorfa relativa en cada distrito.



196 ELEMENTOS DE CIENCIA POLITICA

11 y 27 de Tlapa de Comonfort, 12 de José Azueta, 14 de Ayutla y 20
de Arcelia. También el PAN obtuvo su primer escafio uninominal en el
Congreso local, por el distrito 19, Taxco de Alarcén. Los diez restantes
se los llevé un PRI maltrecho por la pérdida de la gubernatura.

En el proceso intermedio del 2008 los nimeros se igualaron en 13
distritos para el PRI, y 13 para el PRD. Los distritos obtenidos por éste
fueron: nuevamente el 4 de Técpan, ratificé los triunfos en los distritos
de Acapulco: 5, 13, 16, 18, 26, y 28, volvi6 a ganar en los distritos 7 de
Coyuca de Cataldn, 8 de Teloloapan,14 de Ayutla y agreg a su égida los
distritos 22 de Huamuxtitldn, 23 de Pungarabato (Ciudad Altamirano) y
25 de Chilapa de Alvarez. El distrito 17 de Acapulco lo gané Movimien-
to Ciudadano (MC, antes Convergencia), y el PAN ratificé su triunfo en
el distrito 19 de Taxco de Alarcén.

En las elecciones del 2012 se homologaron los procesos electorales
federales a la Presidencia de la Republica, senadurias, diputaciones fede-
rales, diputaciones locales y ayuntamientos. También se elabord la redis-
tritacién, por lo que cambié la numeracién y cabeceras distritales. La
concurrencia electoral favorecié al Sol Azteca, pues obtuvo 19 de los 28
asientos del Congreso por via mayoritaria: los distritos 1 y 2 de Chilpan-
cingo; 3, 6, 7,y 8 de Acapulco; el 10 de Técpan; el 11 y 12 de José
Azueta; 13 de San Marcos; 14 de Ayutla; 15 de San Luis Acatldn; 17 de
Coyuca de catalin; 20 de Teloloapan; el 22 de Iguala; 24 de Tixtla; 25
de Chilapa de Alvarez; los distritos 27 y 28 de Tlapa de Comonfort. Por
su parte, los distritos 4 y 5 de Acapulco fueron obtenidos por MC'y el
Partido del Trabajo (PT), respectivamente. Los siete restantes serian ga-
nados por la formacién priista.

Los comicios del 2015 estuvieron empafiados por los sucesos de
Iguala y la desaparicién de los 43 normalistas de Ayotzinapa, evento
hébilmente aprovechado por grupos de interés ligados al magisterio que
sumieron a la entidad en un caos, en el que prevalecieron manifestacio-
nes, bloqueos de carretera, toma de edificios, acompanados de actos van-
d4licos, que devino en la caida del gobernador Angel Aguirre.

Las lealtades hacia el PRD flaquearon ante las criticas y ataques de los
medios de comunicacién, y en la competencia electoral sélo pudo obtener
nueve escanos en los distritos 5 de Acapulco; 11 y 12 de José Azueta; 14
de Ayutla; 16 de Ometepec; 18 de Pungarabato; 24 de Tixtla; 26 de Adix-
tac y 28 de Tlapa de Comonfort. Por su parte, el distrito 20 se lo adjudiCé
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el PT, y el Partido Verde Ecologista de México (PVEM), en alianza con el
PRI, se quedd con los distritos 2 de Chilpancingo, el 3 y 9 de Acapulco y
el 13 de San Marcos. El tricolor obtuvo triunfos en 14 distritos.

Figura 1
Diputaciones locales 1993-2018
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Fuente: elaboracién propia, con datos del IEPC-Gro..

La eleccién del 2018 descobijé al PRI y al PRD de los enclaves distri-
tales que se venfan disputando por varios lustros, lo cual hirié de muerte
al bipartidismo de Guerrero en el terreno parlamentario. Si bien en la
eleccién de 2015 Morena no conquisté ninguna diputacién de mayoria
relativa, si obtuvo un asiento por la via plurinominal. En el 2018, se apro-
pi6 de las preferencias de los electores en 19 distritos: 1y 2 de Chilpan-
cingo; 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, de Acapulco; 10 de Técpan; 11 y 12 de José
Azueta; 13 de San Marcos; 14 de Ayutla; 15 de San Luis Acatldn; 17 de
Coyuca de Cataldn; 22 de Iguala; y 27 y 28 de Tlapa de Comonfort. El
PRI sélo obtuvo cinco, el PRD el triunfo en tres distritos y el PVEM uno.

Como se ha mencionado anteriormente, la composicién del érgano de
representacién hasta la eleccion del 2015 se habfa concentrado en dos
fuerzas partidarias con banderas ideoldgicas distintas: el PRI de centro-
derecha y el PRD de centro-izquierda. Esto es, entre ambos partidos con-
centraron mds del 90% del poder politico en el Congreso local.
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Como se aprecia en la tabla 9.2, desde que inici6 el pluralismo en
Guerrero en ningln otro proceso el tricolor habfa perdido tantos distri-
tos como en el 2018,

La jornada electoral de dicho afio también evidencié que Morena
se nutrié de votos gracias a que socavé la base electoral del PRD, prin-
cipalmente, y, en menor medida, la del PRI. Asi lo muestran los resul-
tados en seis distritos, en los cuales el Sol Azteca pas6 a ser segunda
fuerza y el PRI en 11 distritos fue el mds votado después de Morena

(tabla 9.2).

9.3.3. Distribucion del poder y alternancias municipales

Estudiar la alternancia en el espacio municipal cobra gran relevancia,
pues a mds de que es la célula bisica de la divisién politica del pafs, los
municipios son dmbitos cercanos entre los electores y los candidatos;
relacion que le permite al votante ejercer el voto retrospectivo o prospec-
tivo, seglin lo juzgue conveniente.

La alternancia en Guerrero se hizo visible en cuanto el sistema elec-
toral amplié el acceso, en 1977, a la participacién de nuevos partidos.
Algunos espacios municipales fueron conquistados por formaciones po-
liticas opositoras al PRI, como el triunfo en 1980 del Partido Comunista
Mexicano (PCM) en Alcozauca.

En el periodo que comprende este estudio, las alternancias se han
presentado de forma continua y ascendente en todas las competencias
electorales. Si bien en 1989 éstas no rebasaban el 17%, para el 2018 no
habia municipio de Guerrero que no hubiera experimentado cambios de
partido en su Gobierno.

Por otra parte, si bien en las elecciones de diputaciones federales y
locales se manifesté vigorosamente el factor arrastre de votos, éste no
tuvo el mismo efecto en las elecciones de ayuntamientos (tabla 9.3). De
las 53 alternancias municipales del 2018 se observa que Morena sélo
obtuvo 16 alcaldias, mientras que el PRI obtuvo 10 alternancias, y en 12
municipios m4s refrendé su poder. Por su parte, el PRD recibié ocho
alternancias y retuvo también 12 ayuntamientos. Las otras 19 alternan-
cias fueron obtenidas por PAN, PVEM y MC, con cuatro cada uno, cin-
co el PT y una el Partido Popular Guerrerense (PPG) (ver anexos).
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Tabla 9.3
Ayuntamientos obtenidos por partido con
Ayuntamientos | MOR | PRI |PAN|PRD |PVEM| MC | PT | NA | PPG i * |TOTAL
_‘ Alternaron hacia 10| 4| 8 4 415 |1 1 |1 ] 54
a—Rtﬁ'endfll‘On poder 12 12 1 2 27 |
- Ganados por partido 22 | 4 | 20 5 6 |51 1 1 81 JI
* Usos y costumbres.
Tabla 9.4
Municipios que alternaron hacia Morena en el 2018
*Nivel | o | o | e N w0 | & »| @
1. Acapulco de Judrez MB —
pio ) NHBBEEEE
2. Adamajalcingo MB - - 9|2
del Monte i M | P g ~ | & E
3. Azoyu M ~ 5 | 8
4. B ista de Cuéll MA =
uenavista de Cuéllar E a E é S E
5. Coahuayutla MA x s
2lg| 8] |B|8)E
6. Cuajinicuilapa N =
2 AHEHIE
7. Cuerzala del Progreso A
[ty T 2]
8. Coyuca de Benitez MA 2| = [~ I~
2| * o~ |klg|*~|2
~ & | B ‘g
9. Iguala de la MA i 2| = p
Independencia _— ~ s ) .0
10. Juan R. Escudero B = 2z
i g |B| |2 2|8
11. Malinaltepec MA o
" 1 [8]7|8] |g|B|B|E
12. Metlaténoc M &
| 27|28 8
13. Tecoanapa MA é s 7
| M 2| &
14. Tlapa de Comonfort A -
. — 2 2B 25188z
15. Xochistlahuaca M o A & 5 - e
R R - a .
16. Zirandaro N &
2| g 2| 8 2

|

* Niveles de competitividad: MA= Muy alta; A= Alta; M=Media; MB=Muy baja; B= Baja; N= Nula.
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9.4. INDICES DE COMPETITIVIDAD
EN LOS AYUNTAMIENTOS GANADOS POR MORENA EN 2018

Para medir la competitividad se utilizé la escala que sugiere Buendia
(2004), la cual se obtiene a través del margen de victoria del partido que
obtuvo el primer lugar sobre el que ocupé el segundo sitio, y que va de
los rangos siguientes: muy alta (MA), 0 a 5 puntos; alta (A), 5.01 a 10;
media (M), 10.01 a 15; baja (B), 15.01 a 20; muy baja (MB), 20.01 a
25; nula (N), 25.01 puntos en adelante.

De los municipios ganados por Morena tuvieron diferentes niveles
de competitividad, que van desde muy alta hasta nula competitividad.
En el primer rango (MA) se inscriben los ayuntamientos de Coahuayutla,
Coyuca de Benitez, Iguala de la Independencia, Malinaltepec y Tecoa-
napa; de A son Cuetzala del Progreso y Tlapa de Comonfort; de M,
Azoyt, Metlaténoc, Buena Vista del Progreso y Xochistlahuaca; de B,
Juan R. Escudero; de MB, Acapulco y Atlamajalcingo del Monte; y de
N, Cuajinicuilapa y Zirdndaro.

9.4.1. Cambios en el sistema de partidos en Guerrero

La formacién de partidos opositores tiene raiz en importantes ele-
mentos contextuales que van tornando mds refiida la justa electoral; al-
gunos de estos factores son inherentes a la sociedad, como la cultura
politica, las subculturas y el descontento social, que en muchas ocasiones
provoca movimientos disruptivos (Moreno, Alejandro, 2003; Reveles,
Francisco, 2008; Reynoso, Diego, 2005). La conduccion de los humores
sociales se expresa de manera convencional en el sistema de partidos. En
el periodo de 1989 a 2018, el nimero de partidos (tabla 9.5) guarda
relacién directa con su insercién y arraigo en la sociedad, que fuera de
los principales partidos en la mayorfa de las veces desaparecen pasada
cada eleccién por no alcanzar ¢l umbral legal

Tabla 9.5
Parudos politlcos en los procesos electorales 1989-2018
1939

1993 | 1996 1999‘2002 zoos 2008 2012‘2015 zms\
PARTIDOS 1| 14

Fuente: ¢ claboracmn propia, basadu en los d.ltm del IFP( -Gro.
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En la tabla 9.6 se muestra la evolucién del sistema de partidos en
Guerrero en el nivel municipal por el periodo, excluyendo aquellas fuer-
zas que no alcanzaron el umbral legal.

Tabla 9.6
Tendencias electorales a nivel municipal 2005-2018 (medido en porcentajes)
PARTIDO 2005 2008 2012 2015 2018
' Morena 2.76 25.36
PRI 35.41 30.35 24.56 33.20 2397
PRI-PVEM 9.85 12.11
PRD 41.20 33.15 16.09 29.91 19.67
PRD-MC-PT 25.23
I! MC (CONV) 10.90 1.80 3.50 8.70 4.64
E PT 2.23 1.48 2.84 5.04 7.03 :
| PVEM 2.14 2.08 3.33 5.91 4.86 1
CONV-PT 8.26 N |

FUENTE: elaboracién propia, con base en los datos electorales del Centro de Investigacién para el Desarrollo,
A.C., y del Instituto Electoral y Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero (IEEGRO).

9.4.2. Dimensidn del sistema de partidos

El sufragio masivo altera de manera fundamental la dindmica de la
vida politica, pues sitia a los partidos en el centro del sistema (Held,
2007:196). El sistema politico democrético necesita de las formaciones
politicas para organizar la participacién de las masas (Huntington,
1992:89). Los partidos, asienta Panebianco (1982:34), son los que ope-
ran en la escena electoral para competir por los votos de los electores.

El ramafio del sistema de partidos o la fragmentacién/concentracion
de éste apunta a ser una de las dimensiones mds importantes existentes
en la bibliografia politolégica (Sartori, 2010; Nohlen, 2008), ya que per-
mite conocer en qué medida el poder se encuentra distribuido o con-
centrado, como se muestra en la tabla 9.7. La eleccién 2018 arrojé los
siguientes resultados:



LOS EFECTOS DEL POPULISMO EN LAS ELECCIONES DE GUERRERO * Téller 203

Tabla 9.7
Dimensién del sistema de partidos
Partidos Votos Porcentaje Porcentaje” NEP

~PAN 66356 | 0.0489 0.0023 _

PRI 302,955 02234 0.050

PRD 253,832 0.1872 0.035

PT 91,976 0.0678 0.0046

PVEM 73,036 0.0538 0.0029

MC 57,037 0.0420 0.0017
| MORENA 510,678 0.3766 0.1418
| TOTAL: 1,355,870 0.9997 1/0.2383 419

Fragmentacién 1-0.2383 0.7617

Fuente: elaboracién propia, basado en los datos del IEPC-Gro.

Para obtener el indice del nimero efectivo de partidos elaborado se
utilizé la férmula de Laakso y Taagepera (1979), y Douglas Rae para el
indice de fragmentacién.

Donde P es el porcentaje de votos obtenido elevado al cuadrado por
cada partido, y N se refiere al nimero de partidos participantes en la liza
electoral.

n
P=1-2i=1p"

Donde P es el porcentaje de votos elevado al cuadrado obtenidos
por cada partido, y N es el nimero de partidos compitiendo en las
elecciones.

De acuerdo con la férmula de Rae, el rango de medicion va de 0 a

1, en que el 0 equivale a un sistema de partido tnico, y 1 a sistemas

pluripartidistas.
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A pesar de que en la justa electoral del 2018 compitieron en Guerre-
ro 14 partidos (tabla 9.6), siete de ellos no obtuvieron el 3% para per-
manecer en el sistema, asi que la nueva arquitectura partidaria evidencia
que el sistema de partidos en Guerrero estd compuesto numéricamente
por siete partidos, pero con presencia real de 4.19 partidos competitivos,
con un indice de fragmentacién de 0.7617. Lo anterior lo ubica como

un sistema pluripartidista.

9.5. CONSIDERACIONES FINALES

En este ensayo se mostr6 que los triunfos de los partidos PRD y Mo-
rena en el 2006, 2012 y 2018 estuvieron ligados a la candidatura de Lopez
Obrador. Asimismo, los datos empiricos evidencian que las elecciones fe-
derales intermedias presentan menor afluencia de electores a las urnas.

Ante esto, el actual Presidente de la Reptiblica, al no estar su nombre
en la boleta, ha recurrido a varias estrategias para “jalar” el voto hacia su
partido, como la revocacién de mandato presidencial, el juicio a los ex-
presidentes, las descalificaciones a la alianza opositora en sus recorridos
por la repuiblica y desde la tribuna mafanera criticar a sus adversarios
politicos con claros propésitos electorales, lo cual le ha valido que el
INE trate de imponer medidas cautelares, hasta hoy sin éxito, para que
no intervenga, vulnerando la equidad en el proceso electoral, como lo
consigna el articulo 134 constitucional. Lejos de lo anterior, Lopez
Obrador ha confrontado abiertamente al érgano electoral aduciendo que
trata de coartar su libertad de expresion. De no resolverse esto, el proce-
so electoral 2020-2021 estaria plagado de recursos y juicios de impugna-
cién jurisdiccionales y de graves conflictos poselectorales.

La desobediencia presidencial al mandato constitucional estd crispan-
do el ambiente electoral al evidenciar que su fin teleolégico es mantener la
mayorfa en el Congreso federal y la permanencia en el poder por el poder
mismo, en detrimento de la vida politica de los mexicanos, lo que podria
contribuir a la deconstruccién del sistema democritico del pais.

9.6. CONCLUSIONES

1. La eleccion del 2018 fue atipica en varios sentidos. La explicacion
de lo ocurrido es multicausal. Sin duda destaca, por un lado, la fuerza
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discursiva y carisma de Lépez Obrador: el rencor y hartazgo social por
los actos de corrupcién, impunidad y la ancestral desigualdad social
agravada por la ausencia de oportunidades econémicas, por el otro.

2. Con la incursién de Morena, el niimero de partidos en el sistema
local se incrementé a 4.19, y el indice de fragmentacién a 0.7617, lo
cual indica un sistema multipartidista.

3. En Guerrero, Morena capitalizé la fuerza electoral de los otros
partidos, lo cual le permitié obtener la mayoria de los asientos en el
Congreso local, la casi totalidad de los distritos federales y las dos sena-
durias de mayoria. Como antecedente, en el proceso electoral local de
2015 Morena obtuvo sélo el 2.76% de los votos, en tanto que en el
2018 capturé el 25.36% de los sufragios.

4. Ha quedado demostrado que la competicién de AMLO, indepen-
dientemente del partido que lo postule, trae aparejada la votacién abru-
madora a favor de los candidatos para otros puestos federal o locales, por
los que el electorado vota aun sin conocerlos.

Sin embargo, esta variable no aplica para los ayuntamientos debido
a que la cercania del elector con los candidatos a las presidencias muni-
cipales le da una mejor 6ptica para saber “quién .es quién en la contien-
da”. Asi lo muestran los resultados electorales municipales en los que
Morena sélo obtuvo 16 de 80 municipios.

5. La interpretacién de los indices de competitividad no puede ser
homogénea debido a que cada municipio tiene sus propias caracteristicas
y comportamiento electoral; ademds, tiene un papel importante el parti-
do que gobierna. Sin embargo, los municipios ganados por Morena de-
muestran que no pulverizé las preferencias hacia otros partidos, pues
s6lo en cinco de 80 evidencié nula, muy baja y baja competitividad.

6. En 2018 eran doce los municipios que seguian manteniendo una
filiacién partidista estable: el 50% en poder del PRI, y el otro 50% en el

del resto.
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ANEXOS
Tabla 9.8
Municipios que alternaron hacia el PRI
' 'Municipios
o lwlvelalalwn 8wl e
8|8 § 8§88/ 858 %
1. Ahuacuotzingo i PRI PRI PRI [PRD| PRI | PAN
2. Cuautepec PRD PRD. i
PRD PRD|
3. José Azueta PRI PRI PRI | PRI |
4. Leonardo Bravo PAN PRD|PAN| |
PRI | PRI PRI
5. Ometepec PRD
PRI | PRI PRD| PRI |
6. Pungarabato i3 PRD| PRI | PRI |
7. San Luis Acatlin PRD MC
PRD| PRI
8. Tepecoacuilco de Trujano PRI PRI [PAN | PAN
9. Cochoapa el Grande PRD| PRI — i
10. José Joaquin Herrera PRI |PRD B _|
Fuente: elaboracién propia, basado en los datos del IEPC-Gro.
Tabla 9.9
Municipios que alternaron hacia el PAN
Municipios PAN
2| 2 (8| 8 |5/8|¢8
818 8|8 8 R|R|R
1. Copalillo PRT PRT _[‘}_{D _l‘_RI__ PC_. PRD P’[‘_
Dileavs . | PRI | PAN PRD| PC-PT |PAN
~an ' 1 oven L YY) e I P
4. Tc[ipac PRI E PRI pRD

N N B S
Fuente: elaboracién propia, basado en los datos del IEPC-Gro.
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Tabla 9.10
Municipios que alternaron hacia el PRD
Municipios | PRD
[ o N wn o~ W 0
) a (=} =4 - v ot
8188 8|8 &5 5 83
1. Atoyac de Alvarez - PRD PRI |PRD |PRD _ |
2. Copala PRD | PRI | PRI
3. Coyuca de Catalin PRD BRl PRD [PRD |PRD | PRI
4. Chilpancingo de los Bravo PRI | PRI PRI — PRI -
5. Ixcateopan de Cuauhtémoc PRI PRI PRD | PRD
6. Mrtir de Cuilapan PRI |PRD| PC o PT
PAN | PRI
7. San Marcos ] PRI PRI
8. Técpan de Galeana PRD PRI | PRD :

Fuente: elaboracién propia, basado en los datos del IEPC-Gro.

Tabla 9.11
Municipios que alternaron hacia el Partido Movimiento Ciudadano
Municipios MC
o | o Al v o  a|wn| o
| - - i
818|818 8885z :¢
1. Ap:lxtla 2 PRD | PRD PRI PAN
2. Huamuxtitn PRI | PRI PRD PRD MC
—_—p om—
3. Pedro Asencio Alquisiras PRI | PRI PRI | PRD PRD
4, Zidala HH e
Fuente: elaboracién propia, basado en los datos del IEPC-Gro,
Tabla 9.12
) Municipios que alternaron hacia el PVEM B
Municipios PVEM
B8 8 B|B|8 8|2 8|8
~ |~ =" R| K| K| || 8|«
S —— ¥ _ _ _____I—o—'—'_._l
LApoyes | rC PRI PRI | PRD | PRI PT
2. Benito Jurez pr | PRI PRD | PRI | PRD | ory | PRD PRI é |
3. Igualapa e PAN EldmE:
4, Juchitdn I R PAN
| . | | PRD B

Fuente: elaboracion propia, basado en lo;s Eams del IEI’_-Gm
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Tabla 9.13
Municipios que alternaron hacia el Partido del Trabajo
Municipios PT
o o o o~ Ta) (o} Wy @
]
-3 a — o —
218818158 8|5 58
1. Atenango del Rio | PRI | PRD PRI
PRI
(2. Cualic B PRI PRI PRI
3. Xochihuehuetldn pRD | PRI [pppy| PRI |PRD| PRI PC-PT|pRp | PAN | pT
4. Zapotitlan Tablas PRI PRI ! PAN [PRD| PRI PRI
| 5. Marquelia 1 PVEM | PRI | PPG

Fuente: elaboracion propia, basado en los datos del IEPC-Gro.

Tabla 9.14
Municipio que alterné hacia el Partido Nueva Alianza
Municipios T ANAL
2 2| 0¥ N [ v | @ & [ »wn | ®
xK — - —
s 88 8 B E|B B % Z
1.Cocula | PRI | PRI | PRD | PRI | PRI | PRD | PRI | PRI | PRD |PANAL

Fuente: elaboracion propia, basado en los datos del IEPC-Gro.

Tabla 9.15
Municipio que alterné hacia el Partido Popular de Guerrero (PPG)
Municipios PPGj
l
s o2 & | w0 N n | @
® & = — - =
8% 8§ 8§ 82 5|88
Tlacoachistlahuaca PRI | PRI | PRI | PRI | PT | PAN | PRI | PRI | PRD | PPG
Fuente: elaboracién propia, basado en los datos del IEPC-Gro. ]
Tabla 9.16
Primer municipio que elige a sus gobernantes por usos y costumbres
slzlglalgls s la [ =
%
218/8(8/8/8/8/5|3|38

Ayutla de los libres PRI | PRI |PRD |PRD| PRI |PRD | PRI | PVEM | PVEM Umﬂ
Fuente: elaboracién propia, basado en los datos del IEPC-Gro.
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Tabla 9.17
Municipios que no sufrieron alternancia
Municipios

2 IR(B|B(8|8|8 5|52

2 BlR R RIR 8RS B
1. Ajuchitlén del Progreso PRI PRI|  [PRD| PRI | PRD o
2. Alcozauca de Guerrero i PRD ke PRD it PRI PRI | PRI
3. Arcelia PRD L
4. Adixtac PRI PRI PRI PAN |PVEM| PRD | PRD
5. Copanatoyac PRD it PRI
6. Curzamala de Pinzén PRD PRD PRI PRD | PRI | PRI
7. Chilapa de Alvarez PARM PRI PRD PRI | PRI
8. Florencio Villarreal PRD| PRI PRD s PRD | PRD
9. General Heliodoro Castillo PRI PAN sier | i
10. Huitzuco de los Figueroa | PRI PRI | PRI | PRD | PRI
11. Mochitlin PRD| PRI | PRD |PVEM | PVEM
12. Olinala PRI PRI | PRD PRI | PRI
13. Petatldn PRD PRI | PRI | C/PT
14. Quechultenango PRD PRD PVEM
15. San Miguel Totolapan PRI PRI [PVEM| | PRD
16. Teloloapan PRD |PRD — PRD| PAS
17. Tixtla de Guerrero PRI
18. Tlacoapa - - PRD PRI | PRI |
19. Tlalchapa PRI PAN C/PT | PRD |

0. Tlalixtaquilla

2 Ml:llj;‘; % e ont | org oo | PRI PRI | PRI
A1, Thapchuals prD| "N [ pRy
22. La Unién PR prp | PRI FRD | D
23. Xalpadéhuac s PRD| PRD e PRI | PRI
24. Eduardo Neri PRI | PRI | C/PT
25. Acatepec PRT PRI| m— i
26. Gral Canuto Neri PRI | PRI | PRI e FED | ny
Iliatenco Eu— e || Mo

Fuente: elaboracién propia, basado en los datos del IEPC-Gro:
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Tabla 9.18
Municipios con alineacién partidaria
~ Municipios alineados por partido 2018
1. Alcozauca de Guerrero 1. Florencio Villarreal
T 2. Arcelia 2. Teloloapan
3. Copanatoyac 3. Tixtla de Guerrero
4. Chilapa de Alvarez 4. Tlalchapa
5. Huitzuco de los Figueroa 5. La Unién
6. Olinal4 6. Acatepec

Fuente: andlisis con base en los resultados electorales de 2018. Se considera que existe alineacién cuando
un partido gana tres o mds elecciones consecutivas.



