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ELECCIONES Y REPRESENTACIÓN PARLAMENTARIA 
EN GUERRERO 20151

Margarita Jiménez Badillo 
Juan Mora Heredia 

Introducción

En Guerrero, en 2015, por primera vez se celebraron elecciones concu-
rrentes para elegir gobernador, nueve diputados federales, 46 diputados lo-
cales y �1 ayuntamientos. Este proceso electoral fue organizado con nuevas 
reglas instrumentadas por los recién creados Instituto Nacional Electoral 
(INE) y los Organismos P¼blicos Locales Electorales (OPLES), que en 
Guerrero se definen como Instituto Electoral y de Participación Ciudada-
na (IEPC-Guerrero), los cuales tuvieron a su cargo garantizar el eMercicio 
democrático para la renovación de los cargos de representación y la inte-
gración de la clase política en la entidad. Los cambios del sistema Murídico 
electoral respondieron al criterio de armonizar las elecciones locales con 
las nacionales. Para ello, Guerrero reformó su Constitución Política (abril, 
2014) y sustentó el proceso electoral en la Ley 4�3 de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales del Estado (LIPEEG, 2014).

El otro factor del contexto en el que se desarrollaron las elecciones de 
2015, fue un escenario de tensiones institucionales ಎente a una sociedad 
azorada por el incremento de inseguridad y violencia que se ha vivido en 
el estado desde hace una década aproximadamente, debido al dominio so-
cio-territorial de áreas estratégicas por el crimen organizado, que ha per-
meado algunas instancias de gobierno e instituciones de la administración 
p¼blica. Guerrero y particularmente el Puerto de Acapulco han ocupado el 

1  Artículo desarrollado en el marco del Seminario permanente /oV &onJreVoV en 
México� Oa reSreVentaciµn SoO¯tica en eO contexto de OaV reIorPaV eOectoraOeV, coordinado por 
Sergio A. Bárcena y Gustavo López, Tecnológico de Monterrey, México.
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primer lugar en las estadísticas de homicidios dolosos,2 y a pesar de ello, 
no se reஂeMan acciones institucionales que ಎenen esta ola de violencia, 
teniendo su mayor cuestionamiento en la desaparición forzada de los estu-
diantes normalistas de Ayotzinapa en septiembre de 20ܶ 

Durante el proceso electoral ocurrieron cuatro tipos de violencia: ho-
micidios dolosos de candidatos, secuestros de candidatos y líderes parti-
distas, atentados a la integridad ஷísica e impedimento de actos de campaña. 
Frente a dicho escenario, el obMetivo de este estudio es describir la com-
petencia y el rendimiento electoral de los partidos, explorando �cuál fue 
la orientación de las preferencias del voto ciudadano" �Cuáles fueron los 
resultados de las elecciones de 2015" �Con qué perfiles se configuró la re-
presentación partidista en el Congreso local de Guerrero" Se sostiene que 
no obstante el clima de violencia, los ciudadanos acudieron a las urnas para 
eMercer su derecho democrático, respaldando así la opción democrática por 
la vía electoral. Asimismo, aun con la diversidad de opciones partidistas 
en la competencia política, no se alteró el recurrente sistema de partidos 
bipartidista en Guerrero (Solano y Jiménez, 2009).

Para responder a estos planteamientos, se procede a identificar la no-
ción de representación parlamentaria para este estudio. Primeramente, 
un parlamento es una masamblea representativa, permanente y pluralista}. 
(Cotta, 1994: 267), y el concepto de representación hace referencia -si-
guiendo al mismo autor-� a una situación dual y relacional presuponiendo 
una relación entre representantes y representados (1994: 26�), esto es, los 
legisladores y la ciudadanía. Respecto a los primeros, implica un manda-
to-independencia, donde los legisladores han de actuar de acuerdo a los 
deseos de su distrito, o acorde a su propio criterio. Respecto a la ciudada-
2  En Acapulco, se registraron 6ܱ60 homicidios por cada 100 mil habitantes para 
2014, lo que equivale a cinco veces mayor al promedio nacional, que es de ܵ3ܩ 
Chilpancingo ocupó el lugar n¼mero dos en 2014 con una tasa de 695ܪ homicidios. 
Ver Informe, p. ܵ “La violencia en los municipios y en las entidades federativas de 
México (2014)”, Febrero/2015, Seguridad, Justicia y Paz, ConseMo Ciudadano para la 
Seguridad P¼blica y Justicia Penal, A. C. �http://ZZZ.seguridadMusticiaypaz.org.mx/
biblioteca/prensa/send/6-prensa/205-la-violencia-en-los-municipios-y-en-las-entida-
des-federativas-de-mexico-2014!. Ante la ineficacia de las autoridades en la aplicación 
de la Musticia, se ha agudizado la impunidad delictiva. Seg¼n datos de la Encuesta 
Nacional de Victimización y Percepción sobre Seguridad P¼blica (ENVIPE 2015, p. 
26), Guerrero es la entidad federativa con la mayor ciಎa negra al registrar un índice 
del 9ܭ� por ciento, esto es, 9 de cada diez delitos no son denunciados por las víctimas 
por miedo a extorción, mal servicio, o porque no tienen pruebas para hacer valer su 
denuncia.



223

Margarita Jiménez Badillo | Juan Mora Heredia

nía, el voto en las elecciones es un mecanismo para compensar o castigar 
las acciones de sus representantes y de éste depende que el político llegue 
a ocupar una curul, y que los partidos alcancen un n¼mero determinado de 
curules� por tanto, la representación en este estudio responde a identificar 
el tamaño Legislativo de cada partido en el Congreso. 

Los representantes -legisladores- están dotados de habilidades con 
atributos personales que definen un perfil determinado en su carrera po-
lítica� de acuerdo a sus aspiraciones, fueron obteniendo durante su tra-
yectoria un grado de profesionalización, entendida como la “experiencia 
individual acumulada en su desempeño en la política mediante cargos de 
eOecciµn, que son los obtenidos por vía electoral� de aViJnaciµn, cuando son 
propuestos desde y para su partido, o bien en la administración p¼blica 
municipal, estatal o federal” (Jiménez y Solano, 2017: 2�0). Los políticos 
capitalizan tanto los activos individuales de que gozan, normalmente po-
tenciados por mecanismos institucionales, como los propios pasos dados a 
lo largo del desarrollo de sus carreras (Alcántara, 2012: 7�).

De ahí que la percepción ciudadana respecto al político se reஂeMe en 
su voto en las lides electorales, y la competencia entre los candidatos pre-
supone que existe la posibilidad de alternancia en el poder, que no hay 
monopolio ni control sobre la elección y que los resultados no están pre-
determinados� es también cuando los asientos Legislativos se disputan 
en cada demarcación electoral entre dos o más partidos, con los mismos 
derechos y oportunidades para competir (Méndez, 2003: 32).

El rendimiento electoral es, para este estudio, el porcentaMe medio de 
votos/escaños ganados o perdidos entre una elección y otra por los parti-
dos políticos en Muego. Aun cuando el obMeto de estudio son los resultados 
de la elección de 2015, se considera relevante incluir datos agregados de 
otros comicios en la entidad, con la finalidad de contar con una visión más 
amplia de cómo se ha presentado el rendimiento electoral del sistema de 
partidos en Guerrero.

Respecto al contexto de violencia en las elecciones, García (2014) ana-
liza el impacto de riesgo electoral y violencia a partir de la confianza ciu-
dadana en el gobierno, los partidos, las alcaldías y otras instituciones. 
Mediante modelos multinivel, encuentra que en regiones donde hay an-
tecedentes de riesgo electoral y violencia, es menor la calificación ciuda-
dana a las instituciones. Otro estudio (Duncan, 2014) sostiene que, para 
Colombia, la violencia no es el principal riesgo de la democracia, sino un 
medio no institucional para chantaMear la toma de decisiones de gobier-
no. Extrapolando tales reஂexiones -y con las especificidades del caso-, en 
Guerrero es oportuno señalar que durante el proceso electoral se gesta-
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ron continuas protestas y pronunciamientos sociales que llegaron a crear 
un ambiente de riesgo electoral, en términos de incertidumbre acerca de 
su viabilidad.3 No obstante, las instituciones electorales, de gobierno, y 
partidos, lograron sobreponer los principios democráticos por sobre los 
intereses de bloquear las elecciones.

Por consiguiente, el clima electoral en Guerrero tuvo de fondo los 
efectos de la violencia criminal, manifestados en homicidios dolosos, se-
cuestros, amenazas y extorsiones. Se trata de delitos que también fueron 
dirigidos a la clase política y, en esta coyuntura electoral, a los candidatos 
a distintos cargos de representación. La otra violencia proviene de desa-
gravios a las instituciones políticas, como resentimiento ante el incumpli-
miento de demandas gremiales. Tal fue el contexto en el que se desarrolló 
el proceso electoral de Guerrero 2014-2015.

Un estudio del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 
(PNUD) sostiene que la inseguridad ciudadana incluye diferentes amena-
zas: a� el delito calleMero� b� delincuencia organizada� c� violencia y delito 
eMercidos por y en contra de los Móvenes� d� violencia de género� e� corrup-
ción, y I� violencia ilegal por parte de actores estatales (Alarcón, 2013: 
75). Es decir, se trata de un problema multicausal y que Guerrero padeció 
durante estos comicios, sumando otras amenazas como la inஂuencia del 
crimen organizado en las candidaturas de representación política y de los 
cargos ya en funciones� la penetración del crimen organizado en las es-
tructuras partidistas y de gobierno� así como el alineamiento de la policía 
con el crimen organizado. En definitiva, un alza sistemática de casos de-
lincuenciales que quedan en la impunidad. 

Debido a que este escenario no es exclusivo de Guerrero y, más bien, 
es de carácter nacional, surgen estudios como el de Bravo (2012: 329), 
3  N¼cleos sociales que vieron como coyuntura política “solidarizarse” con los padres 
de los estudiantes desaparecidos, politizaron la tragedia para presionar a la autoridad, 
expresando sus demandas gremiales, en variadas ocasiones con alteración del orden 
y actos de violencia. La Coordinadora Estatal de TrabaMadores de la Educación en 
Guerrero (CETEG) ha reiterado su oposición a la reforma educativa aprobada en el 
Congreso de la Unión en 2012, porque se exige exámenes globales para permanecer en 
su plaza� además de que pierden privilegios sindicales como es el proceso hereditario 
de plazas. La Unión de Pueblos y Organizaciones del Estado de Guerrero (UPOEG) 
ha demandado elegir a sus autoridades y gestionar los recursos municipales de acuerdo 
al sistema de usos y costumbres. Sus acciones de protesta fueron: toma de autopistas� 
toma de ayuntamientos� quema de instalaciones oficiales� retención de funcionarios� 
bloqueo del trabaMo electoral. De estas movilizaciones surgió su pronunciamiento de 
rechazo a los comicios, argumentando falta de condiciones para llevarse a cabo, en 
tanto no se den respuestas fidedignas del destino que tuvieron los Móvenes normalistas.



225

Margarita Jiménez Badillo | Juan Mora Heredia

que plantea el efecto de la violencia sobre las elecciones en el ámbito 
municipal, sosteniendo que no es un problema de elecciones locales, sino 
que también ha permeado las elecciones nacionales. Sugiere que a mayor 
n¼mero de homicidios provenientes del crimen organizado, corresponde 
una menor participación electoral. Si bien en Guerrero se requiere un es-
tudio con otra orientación y otros indicadores, los hallazgos en la entidad 
muestran que este delito no parece tener un efecto sobre la participación 
electoral, porque la ciudadanía acudió a votar pese al intento de bloquear 
los comicios.

En una primera sección se analiza la evolución de la competencia po-
lítica y el comportamiento electoral del sistema de partidos en la entidad, 
con la finalidad de describir la doble alternancia en el EMecutivo local. 
Se oಎece un panorama con datos agregados en la distribución del poder 
político en los niveles estatal, municipal y Legislativo. Esta evolución del 
rendimiento electoral de los partidos políticos permite identificar cómo se 
ha venido estructurado la competencia política en el sistema de partidos, 
así como contar con mayores elementos para hacer lectura de cómo se sus-
citó el proceso electoral 2014-2015, particularmente en la composición del 
Congreso local, obMeto de este estudio. Después, se analizan los resultados 
electorales para la integración del Congreso local en Guerrero. En otra 
sección se identifica el perfil político de los integrantes de la LXI Legis-
latura (2015-201�) para determinar con qué calidad de políticos cuenta el 
poder Legislativo para tomar decisiones en la vida política de la entidad. 
En la ¼ltima sección se presentan algunas reஂexiones finales.

Geografía y rendimiento electoral 

El estado de Guerrero tiene una población de 3 millones 56� mil, 139 
habitantes, de los cuales, un millón, 729 mil, 259 son hombres (4ܰ46 
por ciento) y un millón, �3� mil, ��0 son muMeres� esto es, el 553ܩ por 
ciento (INEGI, Conteo, 2015). La lista nominal con la que se votó durante 
la Mornada del 7 de Munio fue de dos millones 404 mil tres ciudadanos, lo 
cual representa el 9�3ܫ por ciento del total del padrón electoral que es de 
dos millones, 561 mil 923 de población. El proceso electoral inició el 11 
de octubre de 2014 y se dio por concluido el 29 de septiembre de 2015, 
una vez que finalizó la etapa de impugnaciones y resolución de las mismas. 

La división geográfica de la entidad consta de siete regiones (figura 
1),4 las cuales se han convertido en obMeto de disputa entre los diferentes 

4  Está en proceso la definición de una octava: la región Sierra, aprobada por decreto 
por el gobernador interino Rogelio Ortega (2014). Se plantea esté constituida por 14 
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grupos del crimen organizado. Teniendo en cuenta la compleMidad de estas 
conಎontaciones, su reacomodo es constante, por lo que el mismo mapa 
da cuenta de la configuración de dichas cédulas delictivas a octubre 2014, 
cuando daba comienzo el proceso electoral en la entidad, un momento 
político en el que se definían las candidaturas a los distintos cargos de 
representación popular. 

Figura 1. División por regiones y geografía delictiva de Guerrero

Fuente: Adaptación propia. Mapa del Instituto Electoral de Participación 
Ciudadana Guerrero. 

La disputa territorial entre las diferentes cédulas delictivas se encuentra 
principalmente en Acapulco, con el Cártel Jalisco Nueva Generación, la 
Familia Michoacana y Guerreros Unidos, este ¼ltimo desprendido de la 
escisión de los Beltrán Leyva, al igual que Los RoMos, grupos recientes 
que se disputan la plaza de Chilapa. Otras áreas de inஂuencia de los grupos 
criminales son la Costa Grande, Centro, Tierra Caliente y región Norte, 
es decir, casi todo el estado.5 En el norte, región centro y una parte de 

municipios, incluidos seis proyectados de reciente creación.
5  Para más información sobre estos grupos del crimen organizado, ver “La disputa 
por rutas de la droga, causa de violencia en Guerrero”, en /a -ornada, 11 de enero 
de 2015 http://ZZZ.Mornada.unam.mx/2015/01/11/politica/005n1pol. Ver también: 
“Pentágono de la Amapola”, (O 8niYerVaO, 26 de mayo de 2016 �http://archivo.elu-
niversal.com.mx/graficos/graficosanimados15/EUBPentagonoBAmapola/!� “Geogra-
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Tierra Caliente, pugnan entre sí Los RoMos, Guerreros Unidos y un grupo 
reducido de la Familia Michoacana. Los RoMos operan contra Los Ardi-
llos en la región Montaña y parte de la región Centro. Los Caballeros 
Templarios conಎontan a la alianza del Cártel Jalisco Nueva Generación 
y los Granados, controlando la Costa Grande y la región de Tierra Ca-
liente (Sánchez, 2014). Guerrero es, por lo tanto, un territorio en disputa 
permanente entre bandas delincuenciales por el control del mercado de 
drogas (Solano, 2016).

Sistema político de doble alternancia y rendimiento electoral

El resultado de la Mornada electoral del 7 de Munio 2015 fue una nueva 
alternancia en el EMecutivo local. La primera se dio en 2005 cuando, des-
pués de poco más de siete décadas de gobiernos del PRI, ganó el PRD, 
el cual se mantuvo en el poder durante diez años. La segunda se dio en 
2015 al regresar el PRI al primer cargo en el gobierno de la entidad. En 
ambas alternancias existe un precedente de hartazgo social vinculado con 
la violencia, sólo que en la primera ésta derivó del gobierno por su carácter 
centralista y estilo autoritario de gobernar.6 La violencia en la segunda 
alternancia estuvo más vinculada con el entorno de inseguridad atribuida 
al crimen organizado. 

El PRI reஂeMó su tendencia declinante en las preferencias ciudadanas 
(Figura 2), cuando ya el caudillismo y las relaciones de poder caciquiles no 
podían seguir siendo fuente de centralismo y dominación política�7 cuando 
emergen n¼cleos de oposición, como el movimiento neocardenista que 

ஷía delictiva”, �http://ZZZ.milenio.com/policia/Grafico-Inஂuencia-grupos-delicti-
vos-GuerreroBMILIMA20141124B0009BܩMpg!.
6  La memoria histórica de Guerrero no olvida lo que dio en llamarse “guerra sucia”, 
que fue “una serie de acciones policiaco-militares operadas por el Estado mexicano 
con la intensión de reprimir cualquier tipo de posición fuera ésta pacífica o armada” 
(párrafo 1) y que desde los años cincuenta a los ochenta, la intolerancia, autoritarismo 
y arbitrariedades de la clase política deMaron un n¼mero indeterminado de eMecutados y 
desaparecidos, quedando todos en la impunidad. /a -ornada *uerrero, 24 de mayo 
de 2013, �http://ZZZ.laMornadaguerrero.com.mx/2013/05/24/index.php"section o-
pinion	article 002a1soc!.
7  Distintos gobiernos priístas dieron muestra del control político mediante la fuerza. 
Rubén Figueroa Alcocer (1993-1995) deMa a su paso un liderazgo caciquil y de violen-
cia, como la emboscada a campesinos en Aguas Blancas ( Munio/1995), donde murieron 
17 de 40, hecho que obliga a su renuncia. El gobierno interino de Ángel Aguirre aಎon-
ta la protesta social que repercute en las urnas en elecciones para gobernador (19��), 
donde gana el candidato del PRI, René Juárez Cisneros, con una escasa diferencia 
respecto al candidato del PRD.
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contribuyó a articular diversas aristas de izquierda y que dieron paso a la 
fundación del PRD en Guerrero (19�9). 

Figura 2. Evolución electoral por el Poder Ejecutivo local en Guerrero (%)

Fuente: Elaboración propia.

Este partido, desde su origen en la entidad, fue incrementando su rendi-
miento electoral, configurándose así un sistema de partidos bipartidista, 
donde PRI y PRD son los actores protagónicos de la escena política. La más 
alta competitividad se dio en 1999 con apenas 6ܩ puntos como margen de 
victoria para el PRI. Desde entonces, la ciudadanía otorgó su voto de castigo 
a este partido por los m¼ltiples hechos de violencia, donde el parteaguas fue 
el caso de Aguas Blancas, así como las continuas conಎontaciones con los 
normalistas de Ayotzinapa. La Figura 2 muestra cómo sólo hasta la elección 
de 2014-2015, el PRI recuperó la titularidad del gobierno estatal.

El primer gobierno del PRD con Zeferino Torreblanca Galindo siguió 
una línea de conಎontación abierta entre el gobernador y dicho partido, 
que siendo “gobierno”, en los hechos fue excluido en la integración del 
gabinete, tuvo un “baMo nivel de inஂuencia y penetración en la conducción 
del gobierno” (Solano, 2007: 96), y se produMo el rompimiento con la 
designación de su sucesor en 20ܳ� Se mantuvo un entorno de violencia 
hacia la clase política, con el resultado de dos legisladores eMecutados: 
�  No sólo no fue incorporado el PRD al gabinete de Zeferino Torreblanca, sino que, 
le calificó siempre de “tribus chantaMistas”. Su gobierno se caracterizó por un “discurso 
de izquierda y un accionar de derecha” (párrafo 4), -ornada *uerrero, 6 de enero de 
2014, �http://ZZZ.laMornadaguerrero.com.mx/2014/01/06/index.php"section opi-
nion	article 002a1soc!.
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Jorge BaMos Valverde del PAN, así como Armando Chavarría Barrera del 
PRD, quien fuera Presidente de la Comisión de Gobierno del Congreso de 
Guerrero. Los hechos han quedado en la impunidad, sin ser esclarecidos 
por las instancias Murídicas, prevaleciendo un vacío en materia de derechos 
humanos y de procuración de Musticia.

Para aumentar su capital político, la estrategia de los dos partidos rele-
vantes ha sido sumar a los partidos minoritarios, mediante coaliciones en 
la competencia electoral. Los partidos minoritarios, por su parte, “instru-
mentan >esas@ estrategias de supervivencia política antes que de éxito elec-
toral” (Espinosa, 2015: �2). Otra estrategia que reiteradamente ha seguido 
el PRD, es la postulación de candidatos externos a su partido, lo cual tam-
bién le ha redituado en términos cuantitativos, aunque no necesariamente 
de fidelidad en su eMercicio político.

La segunda alternancia se dio en un entorno de debilidad institucional 
por corrupción de las instituciones de seguridad p¼blica. El caso de los es-
tudiantes desaparecidos en Iguala (septiembre de 2014), fue un detonante 
que alteró la correlación de fuerzas de gobierno y partidistas, que motivó a que 
el gobernador Ángel Aguirre deMara su cargo ante los cuestionamientos de 
penetración del crimen organizado en las estructuras de los gobiernos es-
tatal y municipal.  El PRD perdió la gubernatura en 2015, como expresión 
de, al menos tres factores: ܩ De su eMercicio en el poder municipal, donde 
se evidenció corrupción y nexos con el crimen organizado en los gobiernos 
municipales como el de Iguala� De sus divisiones internas, manifiestas en ܪ 
al menos siete corrientes con proyectos personalistas, optando su aliado na-
tural, el MC, por concurrir a elecciones sin coalición� Del realineamiento ܫ 
de sus liderazgos que migraron hacia el MC y el PRI. En síntesis, el PRD 
pierde por el voto de castigo de buena parte de su electorado tradicional, ya 
que mucho de éste, eligió otras opciones partidistas que en anteriores elec-
ciones competían como aliados con este partido. 

El desaஷío del PRD era mantener su capital político, reಎendar la gu-
bernatura del estado y seguir siendo la primera fuerza política en la arena 
municipal y legislativa. El rendimiento electoral del PRD fue de 4ܱ4� 
en 2005, controlando 40 de �1 ayuntamientos (Figura 3), un margen de 
victoria con la segunda fuerza (el PRI) de 4ܯ puntos porcentuales. Dichas 
posiciones se revirtieron en el siguiente proceso electoral cuando el PRI 
obtuvo el control del 50.6 por ciento de los ayuntamientos. +a sido un 
cambio continuo entre ambos partidos como primera y segunda fuerza 
política. La elección de 2015 colocó al PRD muy por debaMo del PRI, que 
además de ganar la gubernatura, obtuvo el mayor porcentaMe de ayunta-
mientos.
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Figura 3. Evolución del poder político municipal en Guerrero (%)

Fuente: Elaboración propia.

En cuanto a la evolución en la composición de escaños de 2005 a 2015, se 
reಎenda la tesis de que en Guerrero se consolidó un sistema bipartidista 
(Figura 4), donde el PRI y el PRD son los protagonistas del escenario po-
lítico. En una década se ha ampliado la participación de partidos minori-
tarios� sin embargo, éstos no representan competitividad significativa por 
sí mismos. Su rol de continuidad ha podido darse por las coaliciones que 
han forMado con los partidos de mayor alcance. Las coaliciones naturales 
del PVEM y el PNA se han dado con el PRI� mientras que MC integró 
coalición con el PT y el PRD en 2012, pero no en 2015, donde concurrie-
ron a las urnas el PT y el PRD mediante la fórmula de candidatura com¼n.

Figura 4. Escaños por partido en el Congreso local de Guerrero (%)

Fuente: Elaboración propia.
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La figura 4 reஂeMa la volatilidad del electorado, que dio como resultado este 
reparto de escaños, una alternancia continua entre un período Legislativo y otro. 
Es decir, las dos fuerzas políticas principales conஂuyen prácticamente desde 2002 
para abrir la brecha en las siguientes legislaturas, ganando la primera posición 
el PRD en 2005, para quedar ambos partidos en un punto de equilibrio en 
200� con el mismo peso porcentual de escaños. El período Legislativo posterior 
muestra una recuperación del PRD para volver a abrirse la competitividad entre 
ambos partidos, quedando en primer plano al PRI. 

Resultados electorales para integrar la Legislatura 2015-2018

En la competencia electoral participaron once fuerzas políticas en total, de las 
cuales fueron tres nuevos partidos con registro nacional: MORENA, +uma-
nista y Encuentro Social� así como un partido con registro local: el Partido de 
los Pobres de Guerrero (PPG). Aun cuando hubo nuevas ofertas políticas, se 
mantiene el sistema bipartidista, pues los nuevos partidos perdieron su regis-
tro9, obteniendo solo MORENA, una curul en el Congreso local.

El formato de participación electoral de los partidos fue de tres mo-
dalidades: mediante una coalición, un registro de candidaturas comunes 
(Tabla 1) y siete partidos que se registraron individualmente, debido a que 
el PAN por lo regular concurre unilateralmente a las urnas� el MC en con-
ஂicto con el PRD optó por ir solo� y los nuevos partidos, seg¼n la norma-
tiva electoral, no podían participar en coalición o candidaturas comunes.

Tabla 1. Coaliciones partidarias para elección de legisladores, 2015

Registro de candidaturas Postulación de candidaturas Triunfo electoral

Coalición 
parcial

PRI-PVEM Compromiso 
por la paz y el 
Progreso

 En 27 distritos, excepto el 28 
de Tlapa de Comonfort

En 13 distritos

Candidatura 
común 

PRD-PT Mejoremos 
Guerrero

En 13 distritos: 1. Chilpancingo; 
2 Chilpancingo; 3, 4, 5, 6, 8, 9 
Acapulco; 13 San Marcos; 16 
Ometepec; 20 Teloloapan; 21 
Taxco; 25 Chilapa 

5, 16, 20 (Acapulco, 
Ometepec, Telo-
loapan)

Fuente: Elaboración propia con datos del Instituto Electoral y de Participación Ciuda-
dana del Estado de Guerrero.

Una coalición implica postular candidatos por dos o más partidos polí-
ticos como unión temporal y sin poder registrar candidatos donde ya se 
haya convenido en coalición (LIPEEG, artículo 155: 91). Las coaliciones 
9  El PPG obtuvo un Ayuntamiento (Marquelia).
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electorales tienen tres modalidades: total, parcial o ஂexible. La coaOiciµn 
totaO implica que los partidos políticos coaligados postulan en un mismo 
proceso a la totalidad de sus candidatos a puestos de elección popular baMo 
una misma plataforma electoral. La coaOiciµn SarciaO� en cambio, es cuando 
postulan al menos al cincuenta por ciento de sus candidatos� y la यexibOe 
es cuando postulan al menos a un veinticinco por ciento de candidatos a 
puestos de elección popular (LIPEEG, artículo 157: 92).

Los resultados de la Mornada electoral del 7 de Munio 2015 se agrupan por 
partido en la Tabla ܪ El PRD, fue primera fuerza en 2012, pasa a ser la se-
gunda con el 27ܯ por ciento ಎente al 34ܩ que obtuvo el PRI como primera 
fuerza política en la arena legislativa. Ambos partidos concentraron el 5ܱ1 
por ciento de la votación, y su más cercano competidor obtuvo el ܰ4 (MC), 
por lo que los datos reಎendan el bipartidismo en Guerrero. Los partidos 
de nuevo registro no mostraron impacto significativo, en tanto obtuvieron 
menos del 2 por ciento de la votación, a excepción de MORENA, que logró 
 .por ciento de votos, lo que le dio derecho a un escaño 7ܫ

Tabla 2. Resultados en Elecciones para integrar la LXI Legislatura 2015-2018

Partido Votos Votos (%) Escaños (nº) Representación (%) Desviación

PRI 424,497 31.41 19 41.3 9.89

PRD 374,428 27.71 14 30.4 2.69

MC 113,791 8.42 3 6.5 1.92

PVEM 81,145 6.00 6 13.0 7.0

PAN 77,270 5.71 1 2.2 3.51

PT 65,487 4.84 2 4.3 0.54

MORENA 49,751 3.68 1 2.2 1.48

PANAL 33,393 2.47 - - -

PPG* 22,711 1.68 - - -

Humanista 20,325 1.50 - - -

Encuentro Social 14,427 1.06 - - -

Votos totales 1,351,174 100 46 100 27.03

Partido de los Pobres de Guerrero.
Votos válidos: 1,27225ܯ _ Votos no registrados: �97 (0.06�) _ Votos nulos: 73,052 
.Lista nominal: 2, 404,003 ciudadanos _ �45ܮParticipación electoral: 5  _ (�40ܭ)
Fuente: Elaboración propia con datos de la Dirección EMecutiva de Organización 
y Capacitación Electoral en: MePoria (OectoraO ��������������, Proceso Electoral 
Ordinario de Gobernador, Diputados y Ayuntamientos 2014-2015, Instituto Electo-
ral y de Participación Ciudadana del Estado de Guerrero.
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Para identificar qué tan proporcional fue el reparto de escaños para 
cada fuerza política, se utiliza el índice de desproporcionalidad de Loo-
semore y +anby, que es la suma de las diferencias entre el porcentaMe de 
votos y de escaños de cada partido, dividida por dos. Ello indica que cuanto 
más se acerca a cero su valor, más proporcional es el sistema electoral, esto 
es, más próximos están los porcentaMes de votos y de escaños obtenidos 
por las candidaturas. Se representa como D   ٛ_�(i � �9i_ ��, donde 
D es distorsión� Ei es el porcentaMe de escaños de cada partido� y Vi es el 
porcentaMe de votación de cada partido. 

El reparto de escaños en la LXI Legislatura (2015-201�) tuvo una 
sobre representación principalmente en el PRI, con una desviación de casi 
diez puntos porcentuales entre votos y escaños, encontrando una distor-
sión de desproporcionalidad del ܵ5 por ciento en la nueva integración 
del Congreso local, lo cual no es una desproporción extrema y puede ser 
aceptable en términos de representación política.

El Congreso del estado está compuesto por 2� distritos electorales 
con diputados de mayoría relativa y 1� por representación proporcional, 
sumando un total de 46 legisladores que son renovados cada tres años 
mediante elecciones locales.10 La distribución de los escaños por distrito 
(Figura 5) da cuenta de que el PRI obtuvo 13 distritos en total, los cuales 
están ubicados en la Costa Grande, Tierra Caliente, Centro y Acapulco, 
que son los principales corredores de trasiego de droga en Guerrero� son 
también algunos de los distritos que ganó el PRD en 2012, excepto el 
Distrito 19, Eduardo Neri, que ganó el PRI en 2012 y retuvo en 2015.  

10  Una excepción fue la LIX Legislatura (200�-2012), que tuvo un período de tres 
años, nueve meses y veintiocho días, debido a la disposición nacional de hacer coincidir 
la elección de legisladores locales con las elecciones federales. 
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Figura 5. Distritos ganados por partido en elección de diputados por 
Mayoría Relativa

Fuente: Elaboración propia con Mapa y datos del Instituto Electoral de Participación 
Ciudadana Guerrero.

De 20 distritos que obtuvo el PRD en 2012, en la elección de 2015 alcanzó 
apenas nueve, dos de gran importancia por ser de los más desarrollados 
en la entidad: ZihuataneMo y Acapulco (Costa Grande y región Acapulco 
respectivamente), así como seis distritos de la región Costa Chica y La 
Montaña (Tabla 3). Por tanto, la base electoral, es decir, los distritos que 
ganó dicho partido en las dos ¼ltimas elecciones fueron seis: ZihuataneMo, 
(Distritos 11 y 12)� Ayutla, Pungarabato, Tixtla y Tlapa. Mientras que 
el PRI sólo retuvo en ambos comicios, un distrito, que fue Taxco. Fuera 
de estos distritos, la ciudadanía optó por la alternancia. Asimismo, dos de 
los distritos que ganó el PRI en 2012: Ometepec y Atlixtac, los obtuvo 
el PRD en la elección de 2015. Es decir, hay espacios de fidelidad hacia 
determinado partido, donde pese al clima adverso, la ciudadanía les votó 
nuevamente, probablemente por el candidato, su programa de campaña o 
por afinidad ideológica. 
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Tabla 3. Distritos obtenidos por partido en elecciones 2012 y 2015

Distrito Cabecera distrital y 
municipios

2012 2015 Distrito Cabecera distrital y 
municipios

2012 2015

1 Chilpancingo de los 
Bravo

PRD PRI 20 Teloloapan PRD PT

2 Chilpancingo de los 
Bravo

PRD PVEM Apaxtla

3 Acapulco de Juárez PRD PVEM Cocula

4 Acapulco de Juárez MC PRI Cuetzala del 
Progreso

5 Acapulco de Juárez PT PRD General Canuto 
A. Neri

6 Acapulco de Juárez PRD PRI Ixcateopan de 
Cuauhtémoc

7 Acapulco de Juárez PRD PRI Pedro Ascencio 
Alquisiras

8 Acapulco de Juárez PRD PRI 21 Taxco de Alarcón PRI PRI

9 Acapulco de Juárez PRI PVEM Pilcaya

10 Técpan de Galeana PRD PRI Tetipac

Atoyac de Álvarez 22 Iguala de la
Independencia

PRD PRI

Benito Juárez 23 Iguala de la
Independencia

PRI PVEM

11 Zihuatanejo de 
Azueta

PRD PRD Atenango del Río

Petatlán Buenavista de 
Cuellar

Técpan de Galeana Copalillo

12 Zihuatanejo de 
Azueta

PRD PRD Huitzuco de los 
Figueroa

Coahuayutla de José 
María Izazaga

Tepecoacuilco de 
Trujano

La Unión de Isidoro 
Montes de Oca

24 Tixtla de Guerrero PRD PRD

continúa...
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Distrito Cabecera distrital y 
municipios

2012 2015 Distrito Cabecera distrital y 
municipios

2012 2015

13 San Marcos PRD PVEM Mártir de Cuilapan

Juan R. Escudero Mochitlán

Tecoanapa Quechultenango

14 Ayutla de los Libres PRD PRD Zitlala

Copala 25 Chilapa de Álvarez PRD PRI

Cuautepec 26 Atlixtac PRI PRD

Florencio Villareal Acatepec

15 San Luis Acatlán PRD PRI Ahuacuotzingo

Azoyu Copanatoyac

Cuajinicuilapa José Juaquín de 
Herrera

Igualapa Tlacoapa 

Juchitán Zapotitlán Tablas

Marquelia 27 Tlapa de Comonfort PRD PRI

16 Ometepec PRI PRD Alpoyeca

Tlacoachistlahuaca Cualac

Xochistlahuaca Huamuchtitlán
Tlalixtaquilla de 
Maldonado17 Coyuca de Catalán

San Miguel Toto-
lapan

PRD PRI

Xochihuehuetlán

Zirándaro

18 Pungarabato PRD PRD 28 Tlapa de Comonfort PRD PRD

Arcelia Alcozauca de 
Guerrero

Cutzamala de Pinzón Atlamajalcingo del 
Monte

Tlalchapa Cochoapa el Grande

Tlapehuala Iliatenco

19 Eduardo Neri PRI PRI Malinaltepec

General Heliodoro 
Castillo

Metlatónoc

Leonardo Bravo Xalpatlahuac

Fuente: Elaboración propia con datos del Instituto Electoral de Participación Ciuda-
dana Guerrero.
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Ahora bien, como resultado de las elecciones, �cuánta competencia 
hubo entre los principales partidos por distrito" La Tabla 4 da cuenta de 
que los principales partidos en competencia fueron el PRI y el PRD en 
24 de 2� distritos, lo que fortalece la tesis de que el sistema de partidos en Gue-
rrero es bipartidista. Las elecciones más reñidas se observan con una alta 
competencia en el distrito 9 en Acapulco de Juárez, seguida de Coyuca de 
Catalán y Tlapa de Comonfort. En contraparte, hubo baMa competencia en 
los distritos de Chilpancingo, que tradicionalmente son espacio de poder 
priísta� así como en Acapulco, que han sido controlados por el PRD. 
Donde hubo alternancia como en Iguala de la Independencia, el margen 
de victoria entre los dos principales partidos fue de baMa competitividad.

Tabla 4. Competitividad electoral por distrito. Elecciones 2015 en Guerrero

Nº Distrito Primera
fuerza 
política

% de 
voto

Segunda
Fuerza 
política

% de 
voto

MVE

1 Chilpancingo de los Bravo PRI 38.52 PRD 22.88 15.64

2 Chilpancingo de los Bravo PRI 38.85 PRD 24.62 14.23

3 Acapulco de Juárez PRI 26.88 PRD 20.61 6.27

4 Acapulco de Juárez PRI 28.57 PRD 23.76 4.81

5 Acapulco de Juárez PRD 31.49 PRI 28.63 2.86

6 Acapulco de Juárez PRI 35.43 PRD 24.39 11.04

7 Acapulco de Juárez PRI 42.51 PT 18.11 24.4

8 Acapulco de Juárez PRI 33.58 PRD 14.87 18.71

9 Acapulco de Juárez PRI 29.73 PRD 39.13 0.6

10 Técpan de Galeana PRI 39.86 PRD 35.53 4.33

11 Zihuatanejo de Azueta PRD 41.6 PRI 32.49 9.11

12 Zihuatanejo de Azueta PRD 40.56 PRI 26.65 13.91

13 San Marcos PV 25.16 PRI 19.58 6.58

14 Ayutla de los Libres PRD 41.76 PV 24.9 16.86

15 San Luis Acatlán PRD 28.2 PRI 27.7 3.5

16 Ometepec PRI 29.32 PRD 24.97 4.35

17 Coyuca de Catalán PRI 41.82 PRD 39.65 2.17

18 Pungarabato PRD 46.31 PRI 41.22 5.09

continúa...
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Nº Distrito Primera
fuerza 
política

% de 
voto

Segunda
Fuerza 
política

% de 
voto

MVE

19 Eduardo Neri PRI 40.65 PRD 37.14 3.51

20 Teloloapan PRD 28.39 PRI 22.35 6.04

21 Taxco de Alarcón PRI 31.51 PAN 26.04 5.47

22 Iguala de la Indepen-
dencia

PRI 34.5 PRD 18.36 16.14

23 Iguala de la Indepen-
dencia

PRI 30.54 PRD 14.92 15.62

24 Tixtla de Guerrero PRD 31.99 PRI 24.34 7.65

25 Chilapa de Álvarez PRI 40.59 PRD 33.55 7.04

26 Atlixtac PRD 31.64 PRI 27.94 3.7

27 Tlapa de Comonfort PRI 35.48 PRD 30.29 5.19

28 Tlapa de Comonfort PRD 28.75 PRI 25.62 3.13

Competitividad C   1 ل (�P1 - �P2), donde P1 es el porcentaMe de votos del 
partido más votado, y P2 es el segundo partido en votación. Margen de Victoria 
Electoral   MVE (diferencia entre los votos de los dos principales partidos. El grado 
de competitividad entre un partido y otro es muy alto cuando el margen de victoria 
obtenido va de 0 a 5�� alta competitividad cuando es entre 5 y 10�� media, entre 
10 y 15�� baMa entre 15 y 20�� muy baMa entre 20 y 25 y finalmente es nula cuando 
el margen de victoria fue de más de 25 por ciento. Entre más cercana es a la unidad, 
mayor competitividad y viceversa� entre más aleMado es el índice de la unidad, menor 
competitividad se presenta.
Fuente: Elaboración propia con datos del Instituto Electoral y de Participación Ciu-
dadana del estado de Guerrero. 

La Tabla 5 integra el reparto de escaños por el principio de mayoría re-
lativa y el de representación proporcional. �ste ¼ltimo es resultado de 
negociaciones entre partidos para colocar a los líderes relevantes en los 
primeros lugares de las listas plurinominales, donde se asegura que obten-
gan una curul. Clave es la posición de estos primeros lugares porque son 
los legisladores líderes que Muegan un rol de mediación y negociación para 
incidir en la orientación del voto de su bancada ಎente a los otros grupos 
parlamentarios.
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Tabla 5. Composición de escaños en el Congreso del estado de Guerrero

LX Legislatura 2012-2015 LXI Legislatura 2015-2018

Partido MR RP Total % MR RP Total %

PRD 20 - 20 43.5 9 5 14 30.4

PRI 6 7 13 28.3 13 6 19 41.3

MC 2 3 5 10.8 - 3 3 6.5

PAN - 3 3 6.5 - 1 1 2.2

PVEM - 3 3 6.5 5 1 6 13.0

PT - 1 1 2.2 1 1 2 4.3

PNA - 1 1 2.2 - - - -

MORENA - - - - - 1 1 2.2

Total 28 18 46 100 28 18 46 100

MR   mayoría relativa� RP   representación proporcional.
Partido de la Revolución Democrática (PRD)� Partido Revolucionario Ins-
titucional (PRI)� Movimiento Ciudadano (MC)� Partido Acción Nacional 
(PAN)� Partido Verde Ecologista de México (PVEM)� Partido de los Tra-
baMadores (PT)� Partido Nueva Alianza (PNA)� Movimiento Regeneración 
Nacional (MORENA). 
Fuente: Elaboración propia con datos de: �http://ZZZ.congresogro.gob.
mx/!.

La composición del poder político en los 2� distritos electorales, auna-
do a la distribución de diputados de representación proporcional, llevó a 
un Congreso local sin mayorías legislativas en la LXI Legislatura (2015-
201�), que tiene al PRI como primera fuerza política, además de que el 
titular del EMecutivo local proviene de ese mismo partido. Aun cuando por 
sí mismo no obtuvo la mayoría absoluta, sí puede tomar decisiones con 
su aliado tradicional, el PVEM� sumados los escaños de ambos, logran un 
 por ciento, esto es, holgadamente pueden definir la agenda política de 3ܬ5
gobierno sin grandes conஂictos con los partidos de oposición.

La Tabla 6 confirma la tesis que se ha venido sosteniendo en este estu-
dio, que en Guerrero se reಎenda un bipartidismo recurrente, concentran-
do la mayor parte de los escaños el PRD y el PRI. Dicha concentración 
ha disminuido en la medida que otros partidos pequeños permanecen en 
las lides electorales y logran escaños por mayoría relativa o representación 
proporcional, contribuyendo así a un sistema de partidos más plural� sin 
embargo, no se ha registrado una alta competitividad intrapartidaria, salvo 
en la LIX Legislatura cuando los partidos relevantes obtuvieron el mismo 
n¼mero de curules. 
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Tabla 6. Índices a partir de escaños. Poder Legislativo de Guerrero

Legislatura Período PRI PRD CE MVE Competitividad

LXI 2015-2018 41.3 30.4 71.7 10.9 Media

LX 2012-2015 28.3 43.5 71.8 15.2 Baja

LIX 2008-2012 39.1 39.1 78.2 0 Muy alta

LVIII 2005-2008 28.3 47.8 76.1 19.5 Baja

LVII 2002-2005 43.4 36.9 80.3 6.5 Alta

LVI 1999-2002 65.2 30.4 95.6 34.8 Nula

LV 1996-1999 65.2 26.1 91.3 39.1 Nula

LIV 1993-1996 69.5 17.4 86.9 52.1 Nula

LIII 1990-1993 69.4 8.3 77.7 61.1 Nula

CE   Concentración Electoral (suma del porcentaMe de votación de los 
dos partidos más votados). MVE   Diferencia entre los votos de los dos 
principales partidos. 
Fuente: Elaboración propia.

La tasa de participación ciudadana en la elección 2015 para diputados fue 
del 545ܮ por ciento respecto a la lista nominal, alta si se compara con los 
procesos previos a 2012 (Tabla 7). Se alcanzó una participación conside-
rable de la ciudadanía que apostó a la democracia por sobre los intentos 
de impedir las elecciones, que se desarrollaron en un contexto de crisis 
institucional, con una campaña de desprestigio a la autoridad� y donde 
hubo reiterados intentos de bloquear las elecciones o desincentivar el voto, 
alentando temor y miedo a acudir a las urnas ante la violencia criminal� 
o bien, como represalia a la falta de respuestas a los padres de los Móvenes 
desaparecidos en Iguala. 

Tabla 7. Evolución de participación ciudadana en elecciones para diputados

Elección Votos nulos Participación

2005 4.09 47.3

2008 3.93 50.1

2012 0.68 59.2

2015 5.40 56.5

Fuente: Elaboración propia.              

Un indicador de desafección ciudadana es el voto nulo. Se advierte por 
otro lado, una tendencia ascendente del voto nulo entre una elección y 
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otra. En 2015 fue del 40ܭ por ciento, muy superior a la de 2012 con el 
0.6� para elegir diputados. Este sector de la sociedad expresó su voto en 
contra de todas las ofertas partidistas, porque no se sintió representado por 
ninguna fuerza política. La tasa de voto nulo fue considerable si se observa 
que incluso resultó más alta que los votos recibidos por cualquiera de los 
partidos de nueva creación. 

Incidentes durante la jornada electoral

Los incidentes que inஂuyeron en el eMercicio democrático de votar el día de 
la Mornada electoral, fueron problemas en la instalación de casillas� robo y 
quema de urnas, así como de papelería electoral, y alteraciones del orden 
p¼blico por parte de los n¼cleos que pretendieron impedir que se llevaran 
a cabo las elecciones.

En el marco de la reforma electoral de 2014, se implementó el mo-
delo de casilla ¼nica,11 lo cual llevó a integrar la mesa directiva con un 
presidente, dos secretarios, tres escrutadores y tres suplentes generales. 
Debido al ambiente de tensiones por los n¼cleos sociales que se oponían a 
la realización de los comicios, y que hicieron m¼ltiples movilizaciones para 
bloquear las elecciones, el día de la Mornada electoral se presentaron algu-
nos incidentes. De 4,�00 casillas programadas, sólo se instalaron 4,774 
(9ܱ4 por ciento), imposibilitándose la instalación de 26 casillas en once 
secciones electorales en Tixtla de Guerrero, por robo y quema de boletas, 
así como otra documentación electoral. Sin embargo, de esas 4,774 se 
invalidaron 47 casillas por llegar a las sedes distritales sin las actas corres-
pondientes. Por tanto, el conteo de la votación fue de 4,727 casillas (9ܰ5 
por ciento). 

Otro elemento que alteró la organización de la Mornada electoral, fue 
que sólo asistió el 7ܯ� por ciento de funcionarios que debían integrar las 
mesas directivas de casilla,12 por lo que se tuvo que optar por la improvi-
sación de funcionarios a partir de los ciudadanos formados en la fila para 
votar, lo cual resta eficiencia en el proceso en tanto recibieron capacitación 
11  Este modelo de casilla ¼nica es resultado de la reforma electoral a nivel nacional 
y tiene como finalidad estandarizar los procesos entre las elecciones federal y locales, 
mediante la coordinación entre el INE y los Organismos P¼blicos Locales Electorales.
12  El dato representa ܱ2 por ciento menos que en la elección de 20ܴ Para la elec-
ción 2015, la asistencia de presidentes fue del �ܱ5�� secretarios, el 76ܫ�� escruta-
dores, el 70�. Ver Informe 169/SE/29-09-2015 relativo al análisis estadístico y gráfico 
de la integración de las mesas directivas de casilla el día de la Mornada electoral y casillas 
anuladas. Proceso Electoral coincidente 2014-2015 (párrafos 4 y 5). IEPC-Guerrero. 
�http://iepcgro.mx/PDFs/Avisos/2015/Treinta.ocho�20Ext/Informe�2016ܱpdf!.
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en el momento, para eMercer el rol correspondiente, sea de presidente o se-
cretario de casilla. Sería aventurado argumentar por qué no asistieron, sólo 
puede partirse de presupuestos, apuntando al temor y miedo a connatos de 
violencia o posibles agresiones de los grupos adversos a que se celebrara la 
Mornada electoral. La habilitación de ciudadanos de la fila, por tanto, fue el 
once por ciento de los funcionarios que integraron las mesas directivas de 
casilla. Un dato muy alto si se compara con el ܪ� de funcionarios que se 
tuvieron que habilitar de la fila, en la elección de 20ܴ

La otra situación de mayor trascendencia fueron los hechos violentos 
en Tixtla de Guerrero, con la sustracción y quema de documentación de 
trece secciones electorales de 29 (4�2ܬ por ciento), impidiendo la instala-
ción de 30 casillas de 54, razón que llevó al Tribunal Electoral del Estado 
de Guerrero a declarar anulada la votación para ayuntamiento y convocar a 
elección extraordinaria. La Tabla � especifica las sedes distritales y tipo de 
incidentes que se generaron durante la Mornada electoral de 2015.

Tabla 8. Incidentes de violencia en elección para diputados 2014-2015

Sede Distrital Municipio Casillas Incidente

Tlapa de 
Comonfort

Alcozauca, Cochoapa 
el Grande, Metla-
tonoc

5 Un grupo de personas sustrajeron documentación 
electoral (1º de junio/2015), debiendo reimprimir-
se para la jornada electoral

Tixtla de 
Guerrero

Carretera Tixtla- 
Chilapa

4 Personal encargado de distribuir los paquetes 
electorales, fue interceptado por personas con 
rostro cubierto y robó documentación (6 de 
junio/2015) 

Tixtla de 
Guerrero

Tixtla 30 Durante la instalación de casillas, grupos de per-
sonas lo impidieron, además de robo y quema de 
boletas y material electoral

Atlixtac Copanatoyac 1 Robo de paquetes electorales en el domicilio del 
Presidente de casilla

Chilpancingo Chilpancingo 1 Robo de boletas al instalar la casilla

Tlapa de 
Comonfort

Tlapa de Comonfort 1 Grupo de personas impidió la recepción de vota-
ción, cerrando casilla a las 14:43 horas.

Pungarabato Cutzamala de Pinzón 3 Robo de paquetes electorales al final de la jornada 
electoral

Teloloapan Cuetzala del 
Progreso

7

Teloloapan Cocula 1
continúa...
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Sede Distrital Municipio Casillas Incidente

Acapulco, Ometepec, Tixtla (Distritos 
5, 9, 16 y 24)

23 Anulación de votación para diputados de mayoría 
relativa por recibir votación por personas no facul-
tadas para ese fin en tanto no estaban inscritas en 
la lista nominal; mediación de dolo o error en el 
cómputo de votos.

Fuente: Elaboración propia con datos de: MePoria (OectoraO ��������������, Proceso 
Electoral Ordinario de Gobernador, Diputados y Ayuntamientos 2014-2015, Instituto 
Electoral y de Participación Ciudadana del Estado de Guerrero.

Ante estos hechos de violencia, el Instituto Electoral de Participación 
Ciudadana de Guerrero declaró inválida la documentación extraída en el 
ConseMo Distrital Electoral 2� (elección de gobernador, diputados y mu-
nicipios de Metlatónoc, Cochoapa el Grande y Alcozauca de Guerrero). 
Asimismo, se declararon inválidas cinco casillas electorales por la docu-
mentación sustraída de ellas. Estas irregularidades en la instalación de 
casillas impidieron el voto ciudadano

Otro tipo de incidentes delictivos y delitos fue dirigido a candidatos 
para distintos cargos de representación, así como líderes y militantes so-
ciales, o familiares de candidatos (Tabla 9), que rebasaron a las instancias 
Murídicas, y que se suscitaron durante todo el proceso electoral, principal-
mente en sus etapas de campaña e incluso después de la Mornada electoral.

Tabla 9. Incidentes delictivos durante el proceso de electoral 2014-2015

Partido Fecha Militantes de partido y/o 
postulación a cargo de

Lugar del 
acontecimiento

Hechos delictivos

PAN 06/04/15 Gobernador Tixtla Quema de llantas de 
vehículos de equipo 
de campaña

PRD 10/03/15 Alcaldesa Oztotitlán, Ahuacuot-
zingo, secuestrada 
dos días antes del 
homicidio

Homicidio

PRD 01/05/15 Alcalde Chilapa Homicidio

PRD 09/06/15 Líder social y administra-
dor fiscal del estado

Acapulco Homicidio

30/04/15 Militantes, después de 
mitin político

Ixcapuzalco Homicidio

PAN 18/02/15 Ex regidor Acapulco Homicidio

PRD Hermano de Diputado 
federal

Iguala Homicidio

continúa...
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Partido Fecha Militantes de partido y/o 
postulación a cargo de

Lugar del 
acontecimiento

Hechos delictivos

MC 25/04/15 Gobernador Chilapa Atentado

PAN 2205/15 Gobernador Coyuquilla, Petatlán Atentado

MC 22/05/15 Diputada local por el 
Distrito 02

Chilpancingo Atentado

Morena Alcaldesa Chilapa Atentado

Morena 10/05/15 Alcalde de Acatepec Chilapa Atentado

PRD 05/05/15 Alcalde de San Miguel 
Totolapan

San Miguel Toto-
lapan

Secuestro

PRD 12/05/15 Diputada local plurino-
minal

Entre de Cutza-
mala de Pinzón y 
Teloloapan

Secuestro

PRI Diputado local Chilpancingo Secuestro

PRI Ex diputado local Teloloapan Secuestro

PRD Diputada local Teloloapan Secuestro

MC Diputada local Chilpancingo Intento de secuestro

PRI 22/04/15 Gobernador 
(no asistió)

Tlapa Comité promotor 
del Consejo Popular 
Municipal de Tixtla 
impidió acto político

PRI 30/05/15 Gobernador Tlapa-Chilapa Cierre de carretera, 
quema de propa-
ganda en cierre de 
acto de campaña 
regional

PRI 30/05/15 Gobernador Acapulco Cierre de campaña 
con detención de un 
miembro del crimen 
organizado

MC 20/04/15 Gobernador Huamuxtitlán Irrupción del MPG. 
Suspensión de acto 
político

Morena 06/03/15 Gobernador Tlapa Irrupción de arran-
que de campaña por 
el MPG

Morena 21/05/15 Gobernador Tlapa Irrupción del MPG. 
Quema de propa-
ganda

Fuente: Elaboración propia con diario (O 6ur, /a -ornada de *uerrero.
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Representación legislativa: perfil académico-político

En esta sección se oಎecen elementos que configuran un mínimo perfil de 
las competencias académicas, profesionales y políticas con que cuentan los 
legisladores que configuran la LXI Legislatura (2015-201�). �Cuánto ha 
sido prioritario para los partidos, elegir perfiles con una formación perso-
nal sólida" El perfil se considera a partir de: edad de los legisladores, nivel 
de estudios� trayectoria política, esto es, cargos de representación popular� 
cargos en su partido� y cargos en la administración p¼blica. Respecto a la 
edad, el 50 por ciento de los legisladores se ubica en el rango de entre 51 
a 60 años� el 27ܯ por ciento está en el rango de entre 61 a 70 años� y el 
ܲ1 por ciento tienen más de 71 años cumplidos.

La integración legislativa 2015-201� tiene un perfil predominante-
mente con estudios de Licenciatura� un ܻ6 por ciento cuenta con carrera 
técnica, o estudios de preparatoria (son los agrupados sin licenciatura). 
En cinco legislaturas (Figura 6), la constante es prácticamente la misma, 
predomina la Licenciatura. 

Figura 6. Grado de estudios. Legisladores de Guerrero (%)

Fuente: Elaboración propia.

La preparación académica no es un requisito privativo para ser legislador, 
debido a que contar con un título universitario no es garantía de eficiencia 
en el eMercicio Legislativo, pero sí es un atributo cualitativo que puede 
ayudar a su desempeño. En cada ciclo Legislativo, apenas se ha contado 
con un diputado con estudios de Doctorado� con Maestría, sólo la LVII 
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Legislatura contó con el 30.4 por ciento de sus diputados� en las siguientes 
legislaturas no rebasan el 5ܮ por ciento de diputados con posgrado. En 
la LXI Legislatura, siguen siendo una excepción los posgrados, pues sólo 
dos legisladores del PRD cuentan con el grado de Maestría� así como un 
legislador de Maestría y otro de Doctorado del PRI.

Las carreras de los legisladores que cuentan con formación universita-
ria son la de Derecho, seguida de estudios sobre Contabilidad e Ingeniería 
(Figura 7). 

Figura 7. Carrera profesional. LXI Legislatura 2015-2018 (%)

Fuente: Elaboración propia.

La representación por género ha cobrado relevancia en las recientes nor-
mativas nacionales y locales. Acorde con la equidad de género, Guerrero 
modificó su patrón de representación que hasta la LX Legislatura, el sexo 
masculino superaba el �0 por ciento� en la legislatura 2015 es primera vez 
que se alcanza un 37 por ciento de muMeres en el Congreso local (Figura 
�). 
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Figura 8. Evolución de escaños en el Congreso de Guerrero por sexo  (%)

Fuente: Elaboración propia.

En la distribución de las curules por partido y género se observa que si 
bien no existe un equilibrio entre sexo masculino y femenino, se avanzó al 
37 por ciento de representación de legisladoras, acorde con la normativa 
electoral de 2014 (Tabla 10).

Tabla 10. Composición de la LXI Legislatura (2015-2018) por principio de 
representación y género (números absolutos)

Mayoría relativa 
(MR)

Representación 
proporcional (RP)

Totales 
(MR y RP) 

H M Total H M Total H M Total

PAN - - - 1 - 1 1 - 1

PRI 9 4 13 3 3 6 12 7 19

PRD 5 4 9 3 2 5 8 6 14

PT 1 - 1 1 - 1 2 - 2

PVEM 3 2 5 1 - 1 4 2 6

MC - - - 2 1 3 2 1 3

MORENA - - - - 1 1 - 1 1

Total 18 10 28 11 7 18 29 17 46

Porcentaje 64.28 35.71 100 61.11 38.88 100 63.04 36.95 100

+: Legisladores� M: Legisladoras. 
Fuente: Elaboración propia con datos del Instituto Electoral y de Participación 
Ciudadana del Estado de Guerrero.



Elecciones y representación parlamentaria en Guerrero 2015

24�

La composición legislativa de 2015 supera los �0 puntos porcentuales 
de legisladores que por primera vez asumen este cargo de representación 
(Figura 9), lo cual indica que su experiencia legislativa es nula, aun cuando 
su perfil reporte otro desarrollo profesional, político o administrativo. En 
contraparte, apenas un 30 por ciento de legisladores cuentan con experien-
cia previa como diputados, sea a nivel local o federal (Figura 9)� mientras 
que el 70 por ciento llegan a ocupar su curul sin previa experiencia legis-
lativa. 

Figura 9. Primera vez como diputado LXI Legislatura, 2015-2018

Fuente: Elaboración propia.

En cuanto a la experiencia en otros cargos de representación, la Tabla 11 
concentra la trayectoria política como diputados, ex alcaldes, ex regidores, 
o si no han tenido cargos de representación, pero sí han seguido una 
trayectoria política dentro de su partido o en el gobierno. Se observa que 
el 55ܮ por ciento de legisladores cuenta con experiencia en cargos de la 
administración p¼blica� así como el 39ܮ por ciento ha desempeñado su 
trayectoria política dentro de su partido o de otro partido, que es el caso 
de dos legisladores que provienen de diferente partido.
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Se observa también que el ܲ9 por ciento de los legisladores llegó a 
ocupar su curul sin ning¼n tipo de trayectoria, esto es, ni académica, ni 
de representación o que haya colaborado en la administración p¼blica, de 
lo cual se deduce que fueron nominados como candidatos por los partidos 
con compromisos preestablecidos para cubrir un rol específico en el Con-
greso local. Es el caso de una diputada del PRD sin título universitario, 
y sin ninguna otra trayectoria política o laboral, o que sí cuentan con un 
grado de Licenciatura pero sin ninguna otra trayectoria, como es el caso 
de dos diputados del PRI, el PT y MORENA.

En contraparte, contados son los legisladores que tienen una amplia 
experiencia y que también pertenecen al PRD y al PRI (por el formato de 
representación proporcional). El diputado Sebastián de la Rosa cubre este 
perfil, quien fue coordinador de la bancada del PRD, y ha sido diputado 
local por tres veces لincluida la presente Legislatura-, una vez como dipu-
tado federal� ha tenido varios cargos en su rol como legislador, así como 
dentro de su partido y en agrupaciones sociales. El PRI también cooptó 
un perfil con amplia trayectoria, como es la de la diputada Flor Añorve 
Ocampo, ¼nica en el Congreso, con estudios de doctorado, ha sido dos 
veces diputada local, incluida la actual� una vez diputada federal, regidora, 
militante de su partido desde 19�0 y tres cargos en la administración p¼-
blica. En la Legislatura en curso -2015-201�-, coordinadora de su grupo 
parlamentario y presidenta de la Comisión de Gobierno.

Agrupando el perfil de los legisladores de acuerdo a tres indicadores: 
elección popular (cuando han cubierto cargos de diputado, senador, alcal-
de, regidor)� partido (cargos en la estructura partidista) y gobierno (cargos 
en la administración p¼blica), la Figura 10 reஂeMa que sólo el 15.2 por 
ciento de los legisladores han tenido amplia experiencia, contemplando los 
tres indicadores. Asimismo, sin trayectoria en alguno de los indicadores, 
se encuentra el ܲ9 por ciento de legisladores.
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Figura 10. Trayectoria política. LXI Legislatura 2015-2018 (%)

Fuente: Elaboración propia.
 

También es oportuno identificar cómo está constituido el grupo parlamen-
tario del PRD, quien se ha caracterizado tanto en Guerrero como a nivel fe-
deral por su ಎagmentación interna, dividiéndose en distintas corrientes, cada 
una con liderazgos que no está claro qué proyecto defienden. La Tabla 12 
muestra las cuotas de poder Legislativo que cada corriente obtuvo como re-
sultado de negociaciones internas y/o votos en el proceso electoral de 2015.

Tabla 12. Representación de corrientes del PRD 
en el Congreso local de Guerrero

Corriente Siglas Diputados

Coalición de Organizaciones Democráticas Urbanas y Campesinas CODUC 3

Alternativa Democrática Guerrerense ADG 2

Nueva Mayoría NM 2

Democracia Social DS 1

Unidad de Izquierda Guerrerense UIG 2

Grupo Guerrero GG 1

Grupo Jaguar GJ 1

Izquierda Progresista Guerrerense IPG 2

Total 14

Fuente: Elaboración propia.
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El líder de la CODUC es el diputado Sebastián de la Rosa, fue Coor-
dinador de la Fracción Parlamentaria del PRD por sólo seis meses, debido 
a la presentación de su renuncia en el Pleno del Congreso, mostrando 
evidentes discrepancias entre las distintas corrientes que limitaron la posi-
bilidad de cohesión interna en el partido para el desempeño de su eMercicio 
Legislativo.13 

Por ¼ltimo, ante el reparto de las comisiones ordinarias que represen-
tan un trabaMo sustancial en el Congreso de la entidad, cabe preguntarse 
si ese “buen” perfil de legisladores que tienen trayectoria política, están 
encabezando comisiones clave o existe una distribución de estos espacios 
de poder más por acuerdos de liderazgos que de funcionamiento interno.

Los parámetros que se utilizaron para evaluar mínimamente si exis-
te coherencia entre su perfil y la comisión ordinaria que coordinan, se 
establecieron en cuatro niveles: 1) aPSOia tra\ectoria, cuando han sido 
legisladores por más de una vez, alcaldes o síndicos� han hecho trabaMo en 
su partido� y han tenido alg¼n cargo en la administración p¼blica� 2) tra�
\ectoria Pedia, cuando han tenido al menos un cargo de elección popular 
(diputado, alcalde, regidor) y al menos dos cargos en su partido y/o en la 
administración p¼blica� 3) baMa, cuando no han cubierto ning¼n cargo de 
elección pero al menos tienen dos en su partido y/o en la administración 
p¼blica� y 4) ninguna, cuando no tienen ning¼n cargo de elección popular, 
no han hecho trabaMo en su partido y tampoco en el gobierno.

13  Ver 'iario de OoV 'ebateV� n¼m. 5 del 15 de marzo de 2016, pp. 42-43, Congreso 
del Estado de Guerrero. Ver también su declaración: “No puedo ser el coordinador de 
una ಎacción parlamentaria en un Congreso que le ha permitido a un grupo de dipu-
tados, reclamar la defensa de sus intereses personales por encima de cualquier com-
promiso social” (párrafo 17). Diputado Sebastián Alfonso de la Rosa Peláez, en “Re-
nuncia el Coordinador perredista del Congreso de Guerrero”, 6¯nteViV de *uerrero, 15 
de marzo de 20ܸ �http://sintesisdeguerrero.com.mx/2016/03/15/renuncia-el-coor-
dinador-perredista-del-congreso-de-guerrero/!.
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La distribución de las Comisiones ordinarias por partido fue propor-
cional al porcentaMe de escaños de cada grupo parlamentario. Esto es, 13 
para el PRI� nueve para el PRD� tres para el PVEM� dos para el MC� una 
para el PT y otra para MORENA� una el PAN (Tabla 13). Sin embargo, 
hay Comisiones clave que, por agenda legislativa, pasan asuntos de mayor 
relevancia como son las de Gobierno, +acienda, Presupuesto y Cuenta 
P¼blica, Justicia, así como Seguridad P¼blica. 

La legisladora del PRI con mayor trayectoria política está coordinando 
la Comisión de Gobierno� sin embargo, tres comisiones clave: +acienda, 
Comisión Programación y Presupuesto y Seguridad P¼blica, están cubier-
tas por baMos perfiles. Más a¼n, parece haber comisiones relegadas, debido 
a que el tema que abordan y el perfil que está al ಎente de éstas, catalogado 
aquí, como ninguno. La Comisión de Asuntos Políticos y de Gobernación 
es una de éstas, que controla el PRD con ninguna trayectoria ni académica 
ni política. 

Consideraciones finales

Se ha desarrollado aquí un estudio de carácter descriptivo que parte de 
los resultados del proceso electoral 2014-2015 para determinar la com-
petencia y rendimiento electoral de los partidos políticos, mismos que se 
desarrollaron en un escenario de desafección ciudadana hacia las institu-
ciones, por verse rebasadas para resolver la inseguridad p¼blica, resultado 
del crimen organizado. Se identificó la orientación de las preferencias del 
voto ciudadano, dando por resultado una segunda alternancia en el go-
bierno de la entidad, pero también una disminución del capital político 
que controlaba el PRD como producto de las elecciones de 2012, tanto 
en la arena electoral como legislativa. En la primera perdió la titularidad 
del EMecutivo estatal, además de que pasó de controlar el 5ܩ� por ciento 
de ayuntamientos, al 3ܭ� por ciento en 2015. En el Congreso local, 
igualmente, reduMo su posición de 45ܫ por ciento de escaños en 2012, al 
30.4 por ciento en 2015.

Esta redefinición ciudadana del voto tuvo de fondo los cuestionamien-
tos a dicho partido, así como a las distintas estructuras de gobierno, in-
cluido el gobernador, las instancias de Musticia y la policía, porque además 
de no resolver la inseguridad p¼blica, no dio respuesta a los hechos de 
desaparición forzada de los Móvenes en Iguala.

La ciudadanía, sin embargo, a pesar de ver alterada su seguridad y 
vida cotidiana, no fue víctima de las campañas del miedo y bloqueo de 
las elecciones� por el contrario, se logró una participación ciudadana del 
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 por ciento para elegir a sus legisladores, casi tres puntos porcentuales 5ܮ5
menos que la obtenida en 2012, que fue del 5ܱ22 por ciento. Por tanto, 
las elecciones son vistas por los ciudadanos como el ¼nico mecanismo 
democrático para elegir a sus representantes populares y la violencia sólo 
puede ser desplazada de la vida social mediante el cumplimiento de las 
funciones institucionales. Se esperaría que las autoridades actuaran más 
allá del eMercicio electoral, pues si se rindieran cuentas ante la corrupción e 
impunidad, la entidad y el país verían cambios cualitativos en rendimiento 
electoral y en calidad de vida. 

En la arena legislativa, los resultados electorales durante la Mornada 
del 7 de Munio arroMan una alta competencia entre las dos principales fuer-
zas políticas, con una diferencia de casi once puntos en cuando a curules 
obtenidas. La diversidad de ofertas políticas en el sistema de partidos en 
Guerrero no necesariamente oಎeció alternativas para estructurar el voto 
fuera de este esquema bipartidista que caracteriza su sistema de partidos. 
Aun cuando se ಎagmentó el voto, por los nuevos actores en las lides elec-
torales, se mantiene una alta concentración de las dos fuerzas políticas 
predominantes: PRI y PRD, es decir, se sigue sosteniendo un sistema 
bipartidista en Guerrero. 

El ingreso de MORENA como nuevo actor político en el escenario 
Legislativo, es signo de pluralidad, pero no modifica el peso político que 
representa la ya tradicional oferta partidista en la entidad. Es decir, el PAN 
sigue apenas visible� el MC con la estrategia de competencia unilateral sin 
su aliado natural -el PRD-, obtuvo tres curules uninominales, y el PT 
también sigue siendo uno de los partidos pequeños, que persisten en el 
escenario electoral por las alianzas con los partidos de mayor penetración 
territorial. 

El Congreso del estado de Guerrero tiene una larga trayectoria con 
perfiles baMos, son cargos clave para definir políticas que trasciendan más 
allá de un período sexenal� sin embargo, cada nueva legislatura parece ser 
integrada por cuotas partidistas que sobre la marcha van aprendiendo a 
eMercer su rol de representantes populares. 
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